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Granskning av investeringar

Sammanfattning och revisionell
bedomning

Enligt budget 2017 uppgar investeringarna i Osby kommun till 172 mnkr vilket 4r 87 mnkr
hogre &n de budgeterade avskrivningarna. Under r 2016 forbrukades endast 47 % av in-
vesteringsbudgeten.

RKR! 11.4 Materiella anléggningstillgdngar normerar vad som &r en anléiggningstillging,
hur anskaffningsvirdet ska berdknas, hur tillkommande utgifter ska beridknas samt hur
tillgéngar ska virderas. RKR 19 behandlar hur nedskrivning av materiella anliggningstill-
géangar ska ske.

RKR har infort ett explicit krav p4 att tillimpa komponentavskrivning vid redovisning av
materiella anliggningstillgdngar frén och med riikenskapsaret 2014. Successivt ska kom-
ponentindelning ske dven for befintliga tillgingar. Omfattningen bér viigas mot visentlig-
het och nytta.

Revisorerna har beslutat om att granska om kommunstyrelsen och nimnderna sikerstil-
ler att redovisningen av investeringar med inriktning mot inférandet av komponentav-
skrivningar sker enligt god redovisningssed.

Revisionsfrégan som ska besvaras &r:

Sékerstiller kommunstyrelsen att redovisningen av investeringar sker enligt god redovis-
ningssed och med tillriacklig intern kontroll?

Vi bedémer att kommunstyrelsen i allt véisentligt sikerstiller att redovisning av investe-
ringar sker enligt god redovisningssed. Det baserar vi p4 att stickproven visar att god re-
dovisningssed f6ljs vid berdkning av anskaffningsviirden fér investeringar, att kompo-
nentredovisning inférts fér nyinvesteringar frin och med &r 2016 samt att vissa investe-
ringar i fastigheter under dren 2012-2015 delats upp i komponenter iven om det inte
fanns négra riktlinjer vid tillfillet.

Vibedomer dock att det finns en osékerhet avseende redovisningen nir det giller infé-
rande av komponentredovisning for befintliga anliggningstillgingar. Det grundar vi p4 att
det saknas underlag som visar vilka verviganden som gjorts och vilka &tgérder som vid-
tagits i anlédggningsregistret. Vi konstaterar att grinsen 10 mnkr for komponentindelning
av befintliga anldggningar innebér ett flertal anléiggningar inte omfattas av omprévningen.
Vér granskning visar att det finns anliggningstillgingar med bokfort virde éver 10 mnkr
som inte varit foremal fér komponentindelning. Dessutom har det bokforda virdet for
flera befintliga fastigheter i sin helhet Klassificerats som stomme med relativt linga nytt-
jandeperioder. Vi anser att det medfor en risk att komponenter i befintliga anldggningar
inte utrangeras i samband med att reinvesteringar borjar aktiveras. Detta pa grund att det
blir svért att identifiera de olika komponenterna i de fall ingen uppdelning har skett.

' Radet fér kommunal redovisning
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Vi bedémer att det finns brister i den interna kontrollmilin eftersom investeringsbudge-
tens omfattning inte &r dimensionerad till tillgingliga resurser avseende personal och
finansiella mal under &r 2017. Det baserar vi p4 att det inte finns personella resurser inom
projektledning och upphandling som motsvarar de budgeterade projekten. Investerings-
budgetens omfattning &r inte heller anpassad till det finansiella mal som innebir att skat-
tefinansieringsgraden ska 6ka under perioden &r 2017-2023.

Vi bedémer vidare att dokumenterade principer for investeringshantering och riktlinjer
for komponentavskrivning bidrar till en god intern kontrollmiljé. Stickproven visar att det
finns tillrickliga underlag vid aktivering av investeringar utom nir det giller fakturorna
frén Skane Blekinge Vattenvardsforbund.

Vi bedomer att det finns dindamélsenliga rutiner for att bedéma nedskrivningsbehovet i
samband med deldrs- och arsbokslut. Baserat p den insamlade informationen om omri-
det Naturbruksgymnasiet anser vi att det kan finnas en risk for ett nedskrivningsbehov
om de befintliga anléggningar som finns p& omradet inte nyttjas i de framtida planerna.

1.1. Bedomningar mot kontrollméal
Kontrollmal Kommentar
Anpassas investeringsbudge- Ej uppfyllt

tens omfatining i forhal-
lande till tillgéngliga resur-
ser?

Foljs god redovisningssed
vid berikning av anskaff-
ningsviirdet fér investering-
ar?

Foljs god redovisningssed
avseende aktiveringar av
investeringar? Ar underla-
gen tillrackliga?
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Vi bedémer att investeringsbudgetens omfatt-
ning inte dr dimensionerad till tillgéingliga re-
surser avseende personal och finansiella mil
under ar 2017. Det baserar vi p4 att det inte
finns personella resurser inom projektledning
och upphandling som motsvarar de budgete-
rade projekten. Investeringsbudgetens omfatt-
ning dr inte heller anpassad till det finansiella
mél som innebér att skattefinansieringsgraden
ska 6ka under perioden r 2017-2023.

Uppfyllt

Vi bedomer att god redovisningssed i allt vi-
sentligt f6ljs vid berékning av anskaffnings-
vardet vid investeringar. Det baserar vi p4 att
det finns en investeringspolicy som definierar
vad som anses vara en investering samt att
genomforda stickprov visar att policyn i allt
vasentligt efterlevs.

Delvis uppfyllt

Vi bed6émer att god redovisningssed i allt vi-
sentligt foljs avseende aktivering av investe-
ringar. Det baserar vi pa att ekonom gar ige-
nom de underlag som utgér den investering

som ska aktiveras.

Vi bedémer att underlagen ér tillrickliga utom
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Finns beslutade riktlinjer
som visar hur komponent-
redovisning av investeringar
ska ske? Overensstimmer
riktlinjerna med god redo-
visningssed?

Har komponentredovisning
inforts for nyinvesteringar?

Féljs god redovisningssed
vid redovisning av materiella
tillgdngar?

Foljs god redovisningésed
vid redovisning av markex-
ploatering?

Ar kommunens anliiggnings-
register éindamaélsenligt?
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nar det géller Skine Blekinge Vattentjiinst. Det
baserar vi pa genomforda stickprov. Vi anser
att underlagen bor fortydligas avseende inve-
steringarna inom VA-omradet.

Uppfyllt

Vi bedomer att det finns beslutade riktlinjer
som visar hur komponentavskrivning av nyin-
vesteringar ska ske.

Vi bedomer att riktlinjerna 6verensstimmer
med god redovisningssed. Antalet komponen-
ter, komponenternas avgransning samt nytt-
jandeperioder Gverensstimmer med god redo-
visningssed och den praxis som hunnit utveck-
las i kommuner och landsting.

Uppfyllt

Vi bedomer att komponentredovisning har
inforts for nyinvesteringar frin och med ar
2016. Det baserar vi pd den granskning av an-
laggningsregistret som visar att uppdelning av
nyinvesteringar skett i enlighet med antagna
riktlinjer.

Delvis uppfyllt

Vi bed6émer att det finns en oséikerhet avse-
ende redovisningen nér det giller inférande av
komponentredovisning for befintliga anligg-
ningstillgédngar. Det grundar vi p4 att det sak-
nas underlag som visar vilka 6verviganden
som gjorts och vilka férédndringar som gjorts i
anlaggningsregistret.

Delvis uppfyllt

Vi bedémer att redovisningen av nyare exploa-
teringsprojekt i allt visentligt 6verensstimmer
med god redovisningssed. Det baserar vi p3 att
klassificering, berdkning av anskaffningsvirde
och virdering sker enligt god redovisningssed.
Vi anser att det bor géras en utredning av de
poster i markreserven som kan avse exploate-
ringstomter som avses forsiljas.

Uppfyllt

Vi bedomer att kommunens anléggningsregis-
ter i allt vésentligt &r &ndamalsenligt och att
det 6verensstimmer med kraven i RKR 23
Bokforing. Vi anser att uppdelning av anligg-
ningar boér ske si langt att de kan identifieras
till exempel via fastighetsbeteckning.
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Granskning av investeringar

Rekommendationer

Vi rekommenderar att:

Investeringsbudgeten i storre utstrickning anvinds som ett styrmedel genom att
beslutade projekt och resurstilldelning i stérre utstréickning stimmer Gverens.

Underlagen till investeringar inom VA som faktureras via Skine Blekinge Vatten-
vardsférbund bér fortydligas sa att det framgar vilka utgifter som ligger till grund
for investeringen.

En kontinuerlig prévning av avskrivningstider och behov av utrangering gors for
att minska risken med for hoga bokforda virden i befintliga anliggningstillgdngar
i forhéllande till den verkliga forslitningen.

En provning av eventuellt nedskrivningsbehov gérs regelbundet for att identifiera
virdet hos tillgingar som inte anviinds till sitt indamal till filjs av &ndrad eller
nedlagd verksamhet, till exempel avseende Naturbruksgymnasiet.

Det bor goras en utredning av de poster i markreserven som kan avse exploate-
ringstomter som avses forsiljas.

Uppdelning av anldggningstillgingar bor ske s& 1angt att de kan identifieras till ex-
empel via fastighetsbeteckning.
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Granskning av investeringar

2. Inledning
2.1. Bakgrund

Enligt budget 2017 uppgér investeringarna i Osby kommun till 172 mnkr vilket 4r 87 mnkr
hogre éin de budgeterade avskrivningarna. Under &r 2016 forbrukades endast 47 % av in-
vesteringsbudgeten.

RKR 11.4 Materiella anléiggningstillgingar normerar vad som ir en anldggningstillging,
hur anskaffningsvirdet ska berdknas, hur tillkommande utgifter ska beréiknas samt hur
tillgngar ska vérderas. RKR 19 behandlar hur nedskrivning av materiella anlaggningstill-
gangar ska ske.

RKR har infért ett explicit krav pi att tillimpa komponentavskrivning vid redovisning av
materiella anldggningstillgdngar fran och med rikenskapséret 2014. Successivt ska kom-
ponentindelning ske éven for befintliga tillgingar. Omfattningen bér viigas mot visentlig-
het och nytta.

Revisorerna har beslutat om att granska om kommunstyrelsen och namnderna sikerstil-
ler att redovisningen av investeringar med inriktning mot inforandet av komponentav-
skrivningar sker enligt god redovisningssed.

2.2,  Revisionsfraga och kontrollméal
Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:

o Sikerstiller kommunstyrelsen att redovisning av investeringar sker enligt god re-
dovisningssed och med tillriicklig intern kontroll?

Féljande kontrollmal ska besvaras av granskningen:

¢ Anpassas investeringsbudgetens omfatining i forhallande till tillgdngliga resurser?
* Foljs god redovisningssed vid beriikning av anskaffningsvirdet for investeringar?

* Foljs god redovisningssed avseende aktivering av investeringar? Ar underlagen
tillréckliga?

* Finns beslutade riktlinjer som visar hur komponentredovisningen av investeringar
ska ske? Overensstaimmer riktlinjerna med god redovisningssed?

* Har komponentredovisning inforts for nyinvesteringar?
* Foljs god redovisningssed vid redovisning av materiella anldggningstillgdngar?
* Foljs god redovisningssed vid redovisning av markexploatering?

¢ Ar kommunens anldggningsregister &indamalsenligt?
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Granskning av investeringar

2.3, Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgérs av:

e Lagen om kommunal redovisning

e Rédet for kommunal redovisning, frimst rekommendation 11.4 och information
"Overgéng till komponentavskrivning”, frin r 2014

¢ Internt beslutade riktlinjer

2.4. Metod och avgriinsning
Granskningen avser investeringar i materiella anliggningstillgdngar (inte finansiella).

Vi har genomfort intervjuer med tillférordnad ekonomichef, redovisningsekonom och
ekonom sambhéllsbyggnadsférvaltningen.

Vi har tagit del av foljande dokument: "Principer foér investeringshantering i Osby kom-
mun”, riktlinjer f6r komponentredovisning?, arsredovisning 2016, delrsrapport per
2017-08-31, kdpekontrakt Jonstorp 1:3 samt Marklunda 34:1, virdeutlitande fastigheten
Jonstorp 1:3 samt virdeutlatande fastigheten Marklunda 34:1.

Vi har tagit stickprov pa investeringar utforda under &r 2017 enligt bilaga 1.

Faktauppgifterna i rapporten har granskats av berérda tjinstemin.

2 KS § 195/2015-06-18
3KS § 221/2016-12-14
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F e —

3. Iakttagelser och bedomningar

For varje kontrollmél redogors for iakttagelser som gjorts i samband med granskningen
och vilka revisionella bedémningar som gjorts darp4.

3.1. Anpassas investeringsbudgetens omfatining i for-
hallande till tillgangliga resurser?

3.1.1. Iakttagelser

I arsredovisningen 2016 uppgick arets investeringar till 61,2 mnkr. Utfallet var 130,8
mnkr ldgre dn budgeterat belopp. I Osby kommun dverfors investeringsmedel efter sir-
skild prévning. Det 6verforda uppgar infor ar 2016 till 61,5 mnkr. I diagrammet redogérs
for budgeterade belopp inklusive Gverforing mellan ren samt utfall for ir 2012-2016 i
mnkr.

Budget och utfall ar 2012-2016

250
200
150
100 i —

5

o

. | - o b

2012 2013 2014 2015 2016

2 Budget wUtfall

Ar 2017 uppgér budgeterat belopp till 192,7 mnkr, varav 37,4 mnkr har 6verforts fran ar
2016. Utfallet per den 31 augusti uppgér till 50,3 mnkr. Enligt prognosen bedéms utfallet
for ar 2017 bli 112,6 mnkr.

I intervjun beskrivs flera orsaker som innebir att investeringarna inte genomfdrs samma
ar som projekten finns i investeringsbudgeten. Det handlar till exempel om vakanta tjins-
ter inom fastighetsenheten, samarbete med Trafikverket samt begrinsade resurser avse-
ende upphandlingskompetens. Projektledare tillhandahalls av Osbybostider AB, men
organisationen haller pa att ses 6ver.

I budget 2017 dr det finansiella méilet att resultatet ska motsvara minst 2 % av skatteintik-
ter och generella statsbidrag. Det budgeterade resultatet &r 2017 ar 15,0 mnkr vilket mots-
varar malet. Det finns dven ett finansiellt mal som innebér att skattefinansieringsgraden
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av investeringar ska 6ka till 100 % under tiden &r 2017-2023. Avskrivningarna uppgar till
cirka 45 mnkr under planperioden. Det innebir att mojligheterna att finansiera investe-
ringarna med egna medel (skattemedel) uppgar till cirka 60 mnkr per ar. Investeringarna
for dr 2017 och de tva efterfoljande planéren uppgar till cirka 165 mnkr per ar.

3.1.2. Bedomning

Vibedomer att investeringsbudgetens omfattning inte &r dimensionerad till tillgangliga
resurser avseende personal och finansiella mal under ar 2017. Det baserar vi pa att det
inte finns personella resurser inom projektledning och upphandling f6r att motsvara de
budgeterade projekten. Investeringsbudgetens omfattning ér inte heller anpassad till det
finansiella mél som innebdr att skattefinansieringsgraden ska 6ka under perioden ar
2017-2023.

Vi konstaterar att om de budgeterade investeringarna genomfors kommer en stor del av
investeringarna att behva finansieras externt. Det kommer i sin tur att leda till att en
okad del av skatteintékter och generella statsbidrag kommer att behéva avsittas till att
finansiera 6kade réntekostnader. Kinsligheten for ranteforandringar kommer att 6ka.

Vi bedémer kontrollmélet som ej uppfyllt.

3.2. Foljs god redovisningssed vid beriikning av
anskaffningsvirdet for investeringar?

3.2.1. God redovisningssed

Enligt RKR 11.4 Materiella anliggningstillgingar &r anskaffningsvirdet for en materiell

anlidggningstillgdng detsamma som inkdpspris och kostnader for att £§ tillgangen pa plats
och i skick for att utnyttjas for sitt &ndamal.

I december 2016 publicerade RKR en information om redovisning av rivnings- och sane-
ringsutgifter. Om kommunen har ansvar for den verksamhet som foranlett behovet av
aterstillning ska det géras en bedémning om kommunen redan tidigare skulle redovisat
en avsattning for utgifterna i enlighet med RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsforbindel-
ser.

Vidare fastslar informationen:

”Om slutsatsen &r att en avsittning inte skulle ha redovisats tidigare, ar huvudregeln att
aterstillningsutgifter ska kostnadsforas. Detta d& sddana utgifter betraktas som ett ater-
stillande till tidigare nivé och silunda inte kan anses féranleda framtida ekonomiska for-
delar eller 6kad servicepotential jamfért med forhallandena innan aterstillningsbehovet
uppkom.”

3.2.2.  lakttagelser

Osby kommun har principer fér investeringshantering, som beslutats av kommunstyrel-
sen. For en investering ska nyttjandeperioden vara minst tre ir och anskaffningsvirdet
ska uppga till minst ett basbelopp.

I arsredovisningen 2016, avsnittet redovisningsprinciper, beskrivs att investeringsbidrag
och anslutningsavgifter tas upp som en férutbetald intikt och periodiseras éver anldgg-
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Granskning av investeringar

ningens nyttjandeperiod. I arsredovisning 2016 uppgér den forutbetalda intikten till 10,8
mnkr,

Avdelningen gator och véigar inom samhillsbyggnadsférvaltningens driftenhet utfor arbe-
ten pd investeringar. Tidsredovisning fors och arbetstid samt maskintid aktiveras till
sjdlvkostnadspris.

3.2.3.  Stickprov
Vi har granskat investeringar som utforts under &r 2017 och tagit stickprov pa 14 stycken
fakturor. Se bilaga 1.

Vi har granskat om fakturorna avser utgifter som bér klassificeras som investeringar.

3.2.4. Bedomning

Vi bedomer att god redovisningssed i allt viisentligt foljs vid berakning av anskaffnings-
vérdet vid investeringar. Det baserar vi p4 att det finns en investeringspolicy som definie-
rar vad som anses vara en investering samt att genomférda stickprov visar att policyn i allt
vésentligt efterlevs.

Vi bedomer kontrollmalet som uppfyllt.

3.3. Foljs god redovisningssed avseende aktivering av
investeringar? Ar underlagen tillrickliga?

3.3.1. Iakttagelser

Iintervjun beskrivs att investeringar normalt aktiveras nir de tas i bruk. Om n&gon fak-
tura inkommer efter att projektet stings gar det att géra ett tillagg till anléggningen i res-
kontran.

Ansvarig ekonom gér igenom investeringsutgifterna innan aktivering sker i syfte att si-
kerstilla att dessa avser investeringen.

Nyttjandeperioden bestims med stod av framtagna riktlinjer och genom att radfréga
verksamhetspersonal.

De fakturor som bildar investeringens anskaffningsvirde kan stkas via texten pa koddelen
for objekt i redovisningen. Samma bendmning anvinds fér anliggningen i anliggningsre-
gistret.

3.3.2.  Stickprov
Vi har granskat om det finns tillréckliga underlag. Baserat pa véra iakttagelser har vi £51-
jande kommentarer.

 Underlagen till fordelning av intern tid utgérs av internfakturor frén gatukontoret.
Det framgér namn, antal timmar, 4-pris och summa per kostnadsstille.

e Fakturorna frin Skéne Blekinge Vattentjéinst inneh&ller mycket kortfattad be-
skrivning av de atgirder som genomforts.
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3.3.3.  Bedomning

Vi bed6mer att god redovisningssed i allt viisentligt foljs avseende aktivering av investe-
ringar. Det baserar vi p4 att ekonom gar igenom de underlag som utgor den investering
som ska aktiveras.

Vi bedémer att underlagen ar tillrickliga utom nir det géller Skine Blekinge Vattentjinst.
Det baserar vi pd genomforda stickprov. Vi anser att underlagen bér fortydligas avseende
investeringarna inom VA-omradet.

Vi bedémer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

3.4. Finns beslutade riktlinjer som visar hur kompo-
nentredovisningen av investeringar ska ske? Over-
ensstammer riktlinjerna med god redovisnings-
sed?

3.4.1. Iakttagelser

Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for komponentavskrivning i december 2016. Rikt-
linjerna beskriver hur inforandet av komponentavskrivning ska ske, vilka konsekvenser
det far for kommunens ekonomi och hur tillimpningen ska ske i investeringsprocess och
anldggningsregister.

Enligt RKR 11.4 ska komponentavskrivning tillimpas for en anliggningstillging dir de
ingdende komponenterna férviintas ha en betydande skillnad i nyttjandeperioder. Enligt
riktlinjerna ska bedomning om komponentindelning géras vid nyinvestering som 6versti-
ger 500 tkr.

I bilagor till riktlinjerna finns forslag till avskrivningstider for komponenter inom féljande
omraden:

- Fastigheter
- Gator, vigar, park m.m.
- VA
Det beslutade riktlinjerna giller fran och med &r 2017.

3.4.2. Bedémning
Vi bedémer att det finns beslutade riktlinjer som visar hur komponentavskrivning av ny-
investeringar ska ske.

Vi bedomer att riktlinjerna 6verensstimmer med god redovisningssed. Antalet kompo-
nenter, komponenternas avgrinsning samt nyttjandeperioder éverensstimmer med god
redovisningssed och den praxis som hunnit utvecklas i kommuner och landsting.

Vi bedémer kontrollmalet som uppfyllt.

Januari 2018 12 av 20
Osby kommun
PwC



Granskning av investeringar

3.5. Har komponentredovisning inforts for
nyinvesteringar?

3.5.1. Iakttagelser

Vér granskning av anldggningsregistret per 2017-08-31 visar att komponentredovisning

inforts for nyinvesteringar frén och med r 2016. Det giller till exempel renovering av

vattentornet i Osby och sanering av ledningsnitet inom vatten och avlopp. Inom gatu-

sidan har investeringar i gatunitet fordelats pd komponenterna forstirkning, barlager och

slitlager. Komponentindelning har dven skett av renoveringen av Osby camping.

3.5.2.  Bedomning

Vi bedomer att komponentredovisning har inférts for nyinvesteringar frn och med &r
2016. Det baserar vi pd den granskning av anliggningsregistret som visar att uppdelning
av nyinvesteringar skett i enlighet med antagna riktlinjer.

Vi bedémer kontrollmélet som uppfyllt.

3.6. Foljs god redovisningssed vid redovisning av
materiella anliaggningstillggngar?

3.6.1. Iakitagelser

I riktlinjerna beskrivs att en omrékning av befintliga anléggningstillgingar till kompo-
nentredovisning skulle ske under &r 2016. Det anges ocks4 att en viss uppdelning i kom-
ponenter gjorts under &r 2012-2015, dock i avsaknad av riktlinjer.

Av intervjun framgér att det under ar 2016 framst gjordes en genomgéng av fastigheter
som hade ett bokfort véirde Gver 10 mnkr. Det saknas dokumentation som visar évervi-
ganden som gjordes och vilka foréindringar som fordes in i anléiggningsregistret.

Vér granskning av anldggningsregistret visar att flera atgéirder som genomférts under de
senaste dren har delats upp i olika nyttjandeperioder. Det giller till exempel sporthallen i
Lénsboda (&r 2014), ombyggnad Klockarskogsskolan (&r 2014), Ronnebacken etapp 1 (8¢
2013) och Ronnebacken etapp 2 (&r 2014).

Granskningen visar ocksa att merparten av de befintliga fastigheterna med bokfért virde
over 10 mnkr har i sin helhet klassificerats som komponenten stomme, se tabell (belopp i
tkr).

Benimning Bokfort virde Arlig Bedomd aterstiende

- per 2017-08-31  avskrivning nyttjandeperiod
Hasselgirden 11 803 426 27,7&r
Hasslarédskolan 34798 1658 21,0 ir
Parkskolan 35976 1517 23,7 ar
Kunskapscentrum 15 212 958 15,9 ir
Ronnebacken 16 256 997 16,3 ir
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Uppdelning i komponenter eller omprévning av nyttjandeperiod forefaller inte ha skett
for Naturbruksgymnasiets olika delar (bokfort virde 18,3 mnkr) samt for gruppboendet
Viktaren 9 (bokfort virde 24,0 mnkr).

Efter avstimning med davarande revisorer beslutades ingen omriikning av befintliga vir-
den skulle géras inom gator och vigar samt inom VA-omradet. De anlaggningar som hade
kommit ifriga enligt bestimd avgransning framgér av tabellen (belopp i tkr).

‘Benimning ‘Bokfort virde Arlig Bedomd éterstiende

per 2017-08-31  avskrivning nyttjandeperiod

VA-anlaggningar 19 355 1440 13,5 ar
Osby

Gator Osby 18 067 1209 14,9 &r

Nar komponentredovisning infors innebir det att en storre del av det som tidigare redovi-
sades som underhéllskostnader nu kan klassificeras som anléggningstillging. Det beror
P4 att ersiittning av en befintlig komponent (till exempel byte av tak) kan klassificeras som
anldggningstillgdng medan endast utgiften som motsvarade standardférbittringen klassi-
ficerades som anlaggningstillgéng forut (till exempel byte av material fran plast till tegel).

Lintervjun beskrivs att i budget 2017 har cirka 3,7 mnkr avseende fastigheter och 0,7
mnkr avseende VA omklassificerats frin underh&llskostnad till investering.

En konsekvens av att anskaffningsviirdet 6kar, till foljd av att en storre del av underhalls-
kostnaderna omklassificeras till investeringar, #r att avskrivningskostnaderna i sin tur
kommer att ka. P4 sikt kommer avskrivningskostnaderna att fylla det resultatutrymme
som tillfélligt skapas, pa grund av ligre underhallskostnader, vid 6vergéngen till kompo-
nentredovisning.

Komponentredovisning innebér dven att bokférda virden 16pande behéver provas for att
avgora om nagon del behover utrangeras.

Enligt RKR 19 Nedskrivningar ska en provning av eventuellt nedskrivningsbehov goras
vid varje bokslutstillfille. Forst ska en bedémning géras om det finns indikationer som ger
anledning till en prévning av tillgdngens viirde. Om s4 ar fallet gors dérefter en vardering
som jamfors med redovisat vérde. I intervjun beskrivs att det gérs en genomgang av ned-
skrivningsbehov infor varje delars- och &rsbokslut. Bedémning av nedskrivningsbehov
gors i samréd mellan fastighetschef, t.f. ekonomichef och ekonom pa samhillsbyggnads-
forvaltningen.

3.6.1.1. Naturbruksgymnasiet

Kommunfullméktige beslutade i december 2016 att forsilja fastigheterna Jonstorp 1:3 och
Marklunda 34:1 till Hushéllningssallskapet Skine fér en kopeskilling om 38 mnkr.+ Kope-
kontrakten signerades for kommunens rikning av kommunstyrelsens ordfsrande och
kommunchef. Kopeskillingen baserades pa en virdering av de bada fastigheterna vilken

“KF § 135/2016-12-12
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utfordes av Vérderingsbyrén. Enligt virderingen uppgick vérdet for J onstorp 1:3 till 32
mnkr och for fastigheten Marklunda 34:1 till 5,7 mnkr.

I anlaggningsregistret har med anledning av forsiljningen bokforda virden utrangerats
om 7,8 mnkr. Kvarvarande bokforda viirden i anliggningsregistret avseende Naturbruks-
gymnasiet uppgér till 19,4 mnkr per 2017-08-31. Den &terstaende nyttjandeperioden upp-
gar till cirka 15 r.

Det finns en projektgrupp som haft i uppdrag att utreda framtida anvandning av Natur-
bruksomrédet. Under aret har tre forslag tagits fram. T december 2107 foérordade kom-
munstyrelsen ytterligare utredning av alternativet att bygga bostider pa omradet och an-
ldgga ett rekreationsomréde.s

3.6.2.  Bedb6mning

Vi bedémer att det finns en oséikerhet avseende redovisningen nér det giller inférande av
komponentredovisning for befintliga anliggningstillgdngar. Det grundar vi p3 att det sak-
nas underlag som visar vilka 6verviganden som gjorts och vilka atgdrder som vidtagits i
anlaggningsregistret. Vi anser att grinsen 10 mnkr for komponentindelning av befintliga
anléggningar innebir ett flertal anliggningar inte omfattas av omprovningen. Var gransk-
ning visar att det finns anléiggningstillgngar med bokfort virde Gver 10 mnkr som inte
varit f6remal fér komponentindelning. Dessutom har det bokforda virdet for flera befint-
liga fastigheter i sin helhet klassificerats som stomme med relativt langa nyttjandeperi-
oder. Vi anser att det medfér en risk att komponenter i befintliga anldggningar inte utran-
geras i samband med att reinvesteringar bérjar aktiveras. Detta pa grund att det blir svart
att identifiera de olika komponenterna i de fall ingen uppdelning har skett.

Vi beddmer att det finns en uppdelning av anskaffningsviirden for vissa fastigheter i kom-
ponenter &ven om den inte fullt ut &r anpassad till de principer for komponentredovisning
som finns i de nya riktlinjerna.

Vi bedomer att det finns indamé&lsenliga rutiner for att bedéma nedskrivningsbehovet i
samband med delérs- och &rsbokslut. Baserat p& den insamlade informationen om omré-
det Naturbruksgymnasiet anser vi att det kan finnas en risk for ett nedskrivningsbehov
om de befintliga anlédggningar som finns p& omradet inte nyttjas i de framtida planerna.

Vi bedémer kontrollmalet som delvis uppfyllt.

5 KS § 224/2017-12-13
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3.7. Foljs god redovisningssed vid redovisning av
markexploatering?

3.7.1. Iakttagelser
Foljande redovisningsfragor ar centrala vid markexploatering:

3.7.1.1.  Balansrikning

Klassificering:

Tillgdngar for stadigvarande bruk eller innehav, d.v.s. tillgdngar i ett exploateringsom-
rade som kommunen har for avsikt att fortsdtta dga, dr anliggningstillgéngar. Ovriga
tillgéngar, t.ex. tomtmark till forsdljning, dr omsdttningstillgéngar.s

Osby:
I anléggningsregistret finns markreserv som uppgir till 39,2 mnkr. I markreserven finns

poster som kan avser exploatering &r 2014 och tidigare. Det finns tomtmark fér forsilj-
ning som redovisas som omsittningstillging med 0,6 mnkr, vilket avser tomter for bosti-
der i Loshult.

Anskaffningsvirde:
Anskaffningsvérde for tomtmarken berdknas baserat pd de kostnader som uppstétt for

iordningstdllande av tomten till siljbart skick och inkluderar t.ex. ianspréktagande av
markreserv, andel av projekteringskostnader och andel av kostnader for upprittande
av detaljplan.

Osby:
I anskaffningsvirdet for exploateringsprojektet inkluderas ovannamnda utgifter.

Virdering:
Omsattningstillgéngar ska tas upp till det ligsta av anskaffningsvirdet och det verkliga
virdet pd balansdagen (Lagen om kommunal redovisning 6:7). En prévning av det bok-

Jorda virdet bor ske regelbundet.

Osby:
Anskaffningsvirdet for tomterna ér foremal for virdering i samband med delars- och ars-
bokslut. Det bokférda virdet har skrivits ned p& grund av vikande forsiljning.

3.7.1.2. Resultatridkning

Periodisering:
Forsdljning av fastigheter bokfors normalt vid tilltridet. Kostnader for anskaffning och

iordningstdllande av tomten ska bokfGras nér intikt for sGld tomt bokfors.

Osby:
Forséljning av sald tomt bokf6rs som intékt i resultatrikningen.

Det bokférda virdet f6r som motsvarar den forsilda tomten kostnadsfors vid samma tid-
punkt.

& Lagen om kommunal redovisning kap 6 § 1
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Det har inte férekommit nigon forséljning under den granskade perioden.

3.7.2.  Bedomning

Vi bedémer att redovisningen av nyare exploateringsprojekt i allt vasentligt 6verens-
stammer med god redovisningssed. Det baserar vi pa att Klassificering, beriikning av an-
skaffningsvirde och virdering sker enligt god redovisningssed. Vi anser att det bor goras
en utredning av de poster i markreserven som kan avser exploateringstomter som avses
forsiljas.

Vi bedémer kontrollmalet som delvis uppfyllt.

3.8. Ar kommunens anliggningsregister
andamadlsenligt?

3.8.1 Iakttagelser

Osby kommun anvinder ekonomisystemet Visma (Aditro) dér anlaggningsregistret ingar
som en modul. I bilaga 2 finns en avstémning mellan kraven i RKR 23 Bokféring och upp-
gifterna i anlaggningsregistret.

3.8.2.  Bedomning

Vi bedémer att kommunens anlaggningsregister i allt visentligt 4r dndamalsenligt och att
det 6verensstimmer med kraven i RKR 23 Bokforing. Vi anser att uppdelning av anlagg-
ningar bér ske sé langt att de kan identifieras till exempel via fastighetsbeteckning.

Kontrollmalet bedéms som uppfyllt.
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Bilaga 1: Stickprov investeringar ér 201 7

Anliggningsobjekt

0080 — Industri-
spar NO

0404 — Parksko-
lans gymnastik-
sal, ny ventilat-
ion

0833 — Fordon
driftenhet

0835 — Asfalt

0902 — Av-
loppsreningsverk
och pumpstat-
ioner

1304 — Genom-
forda energis-
paratgirder

1311 — Markbe-
redning modul
forskola

1667 — Ny for-
skola Osby tiitort

2558 — Nyckelsy-
stem hemtjéinst

Januari 2018
Osby kommun
PwC

Anskaff-
ningsvirde i
tkr

891

150

4039

2558

567

1072

1436

1943

Verifierat
belopp i tkr

188

150
1965

881

460

769

527

1320

Kommentar

Fakturering enligt avtal. Osby, anslutning
av industrispér. Upparbetade kostnader
december 2016 till augusti 2017 enligt
bifogat underlag, 826 tkr, Trafikverket.
Brandcellsindelning av trapphus enligt
16pande rakning tom februari 2017, 188
tkr, Masterventilation.

1 Nissan King-cab reg. nr. NWM 257, 150
tkr, Leif Nilssons Bilverkstad AB
Asfalteringssatgirder, 1 965 tkr, NCC In-
dustry AB

Investeringar mars 2017, 352 tkr, Skine
Blekinge Vattentjéinst

Investeringar juni 2017, 529 tkr, Skéne
Blekinge Vattentjinst

Solenergi, energisparprojekt, 260 tkr,
Skanska Sverige AB

Sikerhetsinvesteringsprojekt, brandspjill i
Kkillare, 200 tkr, Skanska Sverige AB
Montagekostnad enligt avtal, 765 tkr, Ex-
pandia moduler AB

10 timmar, 4 tkr, Gatukontoret Osby
kommun

Nybyggnad férskola Osby, arkitektarbete
februari 2017 enligt arbetsrapport, 198 tkr,
Arkitektkontor Arén AB

Ny forskola Osby, samordning med Ovriga
konsulter, uppdatering av kékshandlingar,
18 tkr, Koksprojekt Oresund AB

Nybyggnad férskola Osby, arkitektarbete
april 2017 enligt arbetsrapport, 311 tkr,
Arkitektkontor Arén AB

Nyckelsystem hemtjinsten. Utbyte av
nyckelgémmor till digitala, 1 320 tkr,
Swedlock.
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— =

Bilaga 2: Avstiimning av anldaggnings-
registret mot RKR 23

‘Krav enligt BEN
For varje enskild tillging:

a. uppgifter som gér det méjligt Delvis. Objektkoden visar baskonto (4 po-

att identifiera tillgdngen sitioner), verksamhet (4 positioner) samt
l6pnummer (2 positioner). Fér nyare an-
laggningar finns en beskrivande text som
gér att hirleda till investeringsprojektet.
Aldre anliggningar inom markreserv, gator
och VA ir redovisade i Klump.

b. anskaffningsvirde Ja
c. anskaffningstidpunkt Ja
d. beriknat restvirde Ja

e. tillimpad avskrivningsmetod Ja
eller uppgift om att tillgngen
inte skrivs av

f. nyttjandeperiod Ja
g- ackumulerade avskrivningar Ja

h. ackumulerade nedskrivningar ~ Ja

i. korrigeringar av tidigare ars Ja
avskrivningar eller nedskrivning-

ar

j- omklassificeringar Ja
Har en tillging 6verlatits eller Ja

utrangerats under rékenskaps-
dret, ska anliggningsregistret
innehalla uppgift om detta.

Har en tillgang delats upp i kom-  Ja
ponenter eller separata avskriv-
ningsenheter, ska uppgifterna

enligt ovan anges for varje kom-
ponent respektive avskrivnings-

enhet.

Likartade maskiner och inventa-  Ja, det sker till exempel vid anskaffning av
rier som var och en har ett 1agt skoldatorer och mébler.

virde och som anskaffats vid

samma tillfille kan tas upp som

en post i registret.
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