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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat budgetprocessen i
Osby kommun. Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har
en dndamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll avseende budgetprocessen.

Den sammanfattande beddmningen &ar att kommunstyrelsen boér stdrka styrning,
uppfdljning och kontroll avseende budgetprocessen.

Kommunstyrelsen utfardar arligen ett flertal budgetinstruktioner och en tidplan. Det
saknas dock samlade och dokumenterade styrprinciper for budgetprocessen.
Instruktioner &r utspridda vilket férsvarar mojligheten att folja processen.

Under granskningens gang har kommunstyrelsen till fullmdktige begart
tillaggsanslag for verksamhet i barn- och utbildningsndmnden. Detta for en
verksamhet som namnden fattat beslut om att reducera. Det konstateras att det inte
finns kommunallagsrattsliga hinder fér forfarandet. Det ar dock problematiskt
eftersom det skapas otydliga ansvarsforhallande.

Vidare konstateras att det saknas ett langsiktigt och strategiskt perspektiv i
budgetprocessen. Dartill framkommer att det finns brister i investeringsplaneringen
som del av budgetplaneringen. Detta &r av vikt att atgarda for att skapa hallbara
forutsattningar for namndernas planering av verksamheterna.

Det finns en systematik fér uppféljning av ndmndernas resultat. Det framkommer
dock att det rader olikheter ndmnderna emellan i graden av vilken férklarande
information som ges till kommunstyrelsen. Dartill kan kommunstyrelsen med férdel
komplettera uppfdljningen med nyckeltal for kostnadsdrivande faktorer inom
verksamheterna. Detta ar av sarskild vikt vid effektiviseringskrav i syfte att fdlja
effekten av vidtagna atgérder.

Virekommenderar darfér kommunstyrelsen att:

Tydliggdra budgetprocessen och dess styrande principer.

[ tilldmpningsanvisningar fortydliga vilken information som ndmnderna ska
aterrapportera.

Starka det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet.

Sakerstalla att investeringsplaneringen motsvarar organisationens
kapacitet.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

En val fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet stdrker kommunens
forutsattningar for att uppna god ekonomisk hushallning. Grundldggande fér
legitimiteten och fértroendet for de offentliga verksamheterna &r att de férmar att
bedriva en andamalsenlig verksamhet. Med det menas att kommunen ska genomféra
lagstadgade uppgifter, politiskt fattade beslut och verka i riktning mot de mal som
fullmdktige beslutat. Det ska ske med beaktande av foérvantningarna pa
rattssdkerhet, god ekonomisk hushallning, kvalitet och effektivitet.

Budgetprocessen ar en av de viktigaste processerna for kommunens styrning och
resursférdelning till verksamheterna. En védl fungerande budgetprocess och
budgetféljsamhet stdrker kommunens férutsattningar for att uppna god ekonomisk
hushallning. Kommunens ekonomiska utfall och de framtida utmaningar stéller héga
krav pa processerna fér planering av verksamheten och dess finansiering. Brister i
budgetprocessen riskerar felallokering ddrmed en dalig ekonomistyrning.

Arets resultat 2021 blev 37,1 mnkr totalt. De stérsta budgetavvikelserna uppvisas
foér hdlso- och omsorgsndmnden -6,3 mnkr och den nya férvaltningen arbete och
valfard, +8 mnkr.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys uppmarksammat risker vad géller
budgetprocessen. Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat att genomféra en
granskning av budgetprocessen.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen har en dndamalsenlig
styrning, uppféljning och kontroll avseende kommunens budgetprocess. |
granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Finns en tydlig styrning och ansvarsférdelning foér budgetprocessen?
o Finns tydliga rutiner och regler fér processens genomférande?

Tar budgetprocessen hansyn till den férvdntade langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen?

Finns en struktur som sdkerstaller att effektiviseringar och budgetféljsamhet
uppnas?

o Har kommunstyrelsen skapat forutsattningar for att kontinuerligt
folja upp den ekonomiska utvecklingen?
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2.3. Genomfdrande och avgransning

Granskningen har skett genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
genomfdrts med tjénstepersoner pa kommunstyrelsens forvaltning som ansvarar
for arbetet med kommunens budgetprocess. Dartill har ett urval av representanter
for andra forvaltningar intervjuats, samt dven kommunstyrelsens presidium.
Kommunens budgetprocess for investeringar har dven beaktats i granskningen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens beddmningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att Idsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 5.

Kommunallagen (2017:725)
Kommunstyrelsens reglemente
Kommunfullmaktiges budget ar 2022
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3. Granskningsresultat

3.1. Styrning och ansvar i budgetprocessen

Tidplan infér kommande budgetperiod faststalls av kommunstyrelsen under hdsten.
Av tidplanen framgar tidpunkter fé6r méte och beslut kopplat till budgetprocessen.
Dartill framgar aktiviteter fér férvaltningarna avseende arbetet med
kommunévergripande investeringsplan och ndmndernas internbudgetar. |
kommunens ekonomistyrningsregler framgar &ven évergripande regler avseende
budgeten. Det finns utéver detta ingen samlad beskrivning av kommunens
budgetprocess. Vid intervju framférs att processens olika steg kan upplevas
otydliga. Dartill framfors att det anses problematiskt att information om
budgetférutsattningar och instruktioner inte formedlas samlat.

Budgetprocessen inleds i borjan av aret med budgetdialog mellan némndernas
presidier och kommunstyrelsens arbetsutskott. Darefter anordnas en gemensam
budgetupptakt for samtliga presidier och férvaltningsledning. Under
budgetupptakten diskuteras Osby kommuns gemensamma utmaningar baserat pa
en dokumenterad omvarldsanalys. Formella budgetinstruktioner [dmnas av
kommunstyrelsen under mars manad.

Instruktionerna har enligt de intervjuade varierat nagot fran olika ars
budgetprocesser. For de tva senaste aren har instruktionen varit att budgetférslag
for respektive ndmnd ska utga fran féregaende ars budgetram. Upprakning sker
avseende lokalkostnader, |6ner och kapitalkostnader. Dessa poster hanteras
centralt via finansférvaltningen.

Namnderna ska enligt uppgift presentera konsekvensbeskrivningar fér scenariot att
bibehalla féregaende ars budgetram. Beskrivningarna ska omfatta paverkan pa
politiska mal, medarbetare/arbetsmiljdo och invanare. | samband med
budgetprocessen infér 2023 ska d&ven utvalda verksamheter! presentera
kostnadsforandringar baserat pa volymférandringar.

Vid intervju framkommer att det i budgetprocessen saknas modeller for
resursfordelning baserat pd volymférdndringar vilkka &r grundade i
befolkningsprognosen. De intervjuade uppger att volymférandringar hanteras som
en enskild fraga samt att det upplevs oklart vilken hdnsyn som tas till detta i
budgetberedningen. Det framkommer att det forts diskussioner om att inféra
tilldelning genom resursfordelning for vissa verksamheter men att detta énnu inte
ar realiserat. | arbete med internbudget och vid planering av verksamheten anvdnds
befolkningsprognos och volymférandringar av flera verksamheter.

1 Forskola, forskoleklass och grundskola, fritidshem, gymnasieskola, dldreomsorg, kostenhet
och lokalvard.
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Forvaltningarna har i uppdrag att ta fram lokalbehov, som anges i en
prioriteringsordning. Lokalbehoven ska delges kommunledningsgruppen och
ddrefter tas beslut i respektive namnd. Informationen delges darefter
samhdllsbyggnadsforvaltningen som utarbetar underlag till investeringsbudget.
Forslaget behandlas darefter av kommunledningsgruppen for samordning.

Under maj manad sker en uppsamling dir namndernas férslag till driftbudget och
investeringsbudget, tillsammans med samlad investeringsbudget presenteras for
kommunstyrelsens arbetsutskott, namndpresidier och representanter for 6vriga
partier. Darefter sker budgetberedning som leds av kommunstyrelsens
arbetsutskott. | juni tar kommunstyrelsen beslut om férslag till driftbudget och
investeringsbudget. Slutgiltigt beslut om budget tas av kommunfullmdktige i
september och darefter har namnderna att besluta om internbudget senast i
december.

Enligt ekonomistyrningsreglerna tar fullmaktige beslut om ombudgetering i borjan
av varje budgetar. Framst berér budgetbeslutet omdisponering och ombudgetering
av pagaende projekt. Andringar i ndmndernas driftbudget kan dven férekomma
utifran dskande som ndmnderna ldgger fram.

Ndmnder och styrelser har mandat att genomféra omdisponeringar inom beslutad
budgetram under aret, dartill géra omdisponeringar mellan investeringsprojekt upp
till 2 mnkr. Omdisponeringar avseende investeringsprojekt mellan 2-5 mnkr
hanteras av kommunstyrelsen och fér hégre belopp kravs beslut i fullméktige.

Fér ar 2022 innebar &ndringsbudgeten att driftbudgeten utdkades med 6,4 mnkr?
samt att investeringsbudgeten minskades med 86,3 mnkr. En stor del av
anpassningarna i investeringsbudgeten avser VA-verksamheten. Anledningen till
minskningen av budget anges vara forsening av projekt samt anpassning till vad
verksamheten férmar att genomfdra under ar 2022.

Under granskningens gang beslutade kommunfullméktige pd& kommunstyrelsens
forslag om en tilldggsbudget foér barn- och utbildningsnédmnden avseende
dagbarnvardare. Det framgar att barn- och utbildningsndmnden fattat beslut om att
minska antalet dagbarnvardare som atgérd fér att anpassa verksamheten till
beslutad budgetram. Barn- och utbildningsndmnden har inte begart tilldggsanslag
for verksamheten utan agerat utifran tilldelad rambudget. Intervjuade uppger att
detta skapat svarigheter fér verksamhetens férutsattningar att planera da beslut
upphdvs under pagaende budgetar. Dartill uppges att det inneburit utmaningar inom
tjdnstemannaorganisationen som pabdrjat férhandlingar avseende uppsédgning.

2 Merparten av utékningen av ramen baseras inte pd dskande frdn ndmnderna och framgar
inte av protokoll. Vid intervjuer uppges att omfattningen av utékningen baseras pa tidigare
beslut om minskning av ramen med samma belopp, for att finansiera projekt avseende
platser inom sarskilt boende.
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3.2. Beddmning
Det &r var beddmning att kommunstyrelsen bér stérka budgetprocessen.

Infér budgetprocessen upprattas tidplaner och instruktioner fér budgetarbetet.
Dartill finns ekonomistyrningsregler som pa 6vergripande niva beskriver
ansvarsférdelning. Trots detta framkommer av intervjuer att processen till viss del
upplevs som otydlig och spretig. Bland annat papekas att processen omfattar ett
flertal instruktioner som férmedlats éver tid. Det &r darfér var bedémning att en
sammanhallen processbeskrivning med férutsattningarna fér hela processen bor tas
fram.

Daértill menar vi att det ar av vikt att det blir tydligt vilka principer som ar styrande
for processen. Det &r enligt var mening otydligt hur volymmaéssiga féréndringar ska
kompenseras for namnder dar dessa har stor paverkan pa resultatet. Detta menar
vi ar av vikt for att uppratthalla ett strategiskt perspektiv i budgetprocessen.

Vid tidpunkten for granskningen har kommunfullmaktige pa kommunstyrelsens
inradan beslutat om tilldggsanslag till barn- och utbildningsndmnden vilket ndmnden
ej sjalva askat om. Trots att det inte finns nagra kommunallagsrattsliga hinder att
initiera en sadan beslutsgang vill vi betona att det riskerar att underminera
styrningen i kommunen. Darutéver skapar det otydligheter i ansvarsférhallandet
mellan kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden. | och med att barn- och
utbildningsndmnden inte varit beredande for fullmaktiges beslut férsvaras
mojligheten att ansvarskrdava ndamnden fér eventuella underskott eller brister i den
pedagogiska verksamheten.

Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att:

Tydliggéra budgetprocessen och dess styrande principer.

3.3. Langsiktig planering

Arbetssattet med att Iata némnderna utga fran en oféréndrad budgetram ska enligt
de intervjuade fungera som ett indirekt effektiviseringskrav. Ambitionen &r dartill
att det ska tydliggdra att resurser behover prioriteras inom verksamheterna. Pa
tidnstemannaniva sker diskussioner avseende effektiviseringsatgéarder savéal inom
respektive férvaltning som inom kommunledningsgruppen. Det har dock enligt de
intervjuade inte skett nagon évergripande analys avseende inom vilka verksamheter
det finns bast férutsattningar for effektiviseringar.

Avseende langsiktighet i budgetplaneringen uppger de intervjuade att fokus ligger
pa kommande ar, varpa det langsiktiga perspektivet i stort saknas. Det underlag som
budgetberedningen behandlar beaktar prognoser dver planperioden. Detta utgar
fran SKRs cirkuldr med skatteunderlagsprognoser.

| Ovrigt saknas langsiktiga analyser avseende kommunens ekonomi och
forutsattningar. Som tidigare ndmnt anvands befolkningsprognosen av enskilda
verksamheter i samband med budgetarbetet. Detta utgor ett planeringsverktyg men
7
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inget underlag for tilldelning av resurser. Exempel som lyfts ar
fullméktigeberedningen fran ar 2016 avseende framtidens &ldreomsorg.
Beredningen resulterade i ett antal forslag till stallningstaganden och atgarder
baserat pa det framtida behovet enligt féréndringar i befolkningsstrukturen.

Investeringsbudgeten planeras pa nagot ldngre sikt och stracker sig éver 5 ar.
Samhallsbyggnadsférvaltningen ansvarar for att samordna och uppratta forslag till
investeringsbudget. Den totala investeringsnivan har ¢kat éver tid. De tva senaste
aren har dock omfattningen av investeringar och &ven genomférandegraden
minskat. Fér ar 2021 var genomférandegraden 38 procent. Vidare har kommunens
laneskuld ©kat och enligt nuvarande investeringsplan kommer den att &ka
ytterligare framdover.

Den laga genomfoérandegraden framkommer &ven vid intervjuer och har patalats i
revisionens tidigare granskning avseende projektstyrning &r 2021. Orsakerna till att
genomforandegraden &r 1ag uppges vara olika saker, sa som att upphandlingar
Overklagas, projekt forskjuts samt att budgetens omfattning i intervju beskrivs vara
en "gladjekalkyl”. Som tidigare framgatt, se avsnitt 3.1, minskades arets
investeringsbudget med 86,2 mnkr vid beslut om &ndringsbudget. En av
anledningarna till minskad investeringsbudget &r enligt uppgift fran intervju att den
ska vara realistisk sett till investeringskapaciteten i organisationen.
Investeringsbudgeten fér samtliga ndmnder justerades men de storsta justeringarna
avsag samhallsbyggnadsndmnden enligt nedan.

Namnd Budget (tkr) Justering (tkr)

Kommunstyrelsen 4290 6 350
Samhallsbyggnadsnamnd, exkl VA 378 900 -44 790
Samhéllsbyggnadsndmnd, VA 85 900 -65 141
Miljé- och byggnamnd 0] 769
Barn- och utbildningsnamnd 2270 10 750
Hélsa- och valfardndmnd 2 800 5830
Summa investeringsbudget 474 480 -86 232

| beslutsunderlag till d&ndringsbudgeten framgar vad justeringarna innebar for
respektive projekt. Totalt innebar andringen att 171 mnkr, ca en tredjedel av
investeringsbudgeten, férskjuts till ar 2023. Noterbart &r att justeringen avseende
budget for VA-verksamheten omfattar ca 75 procent av budgetens omfattning.
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3.4. Beddmning

Granskningen visar att det i stora delar saknas ett langsiktigt perspektiv i
budgetarbetet. Som tidigare ndmnts dr demografiska volymféréndringar inte
styrande, varken pa kort sikt eller pa Iang sikt. Var bedémning &r att avsaknaden av
ett 1angsiktigt perspektiv riskerar bidra till en handelsestyrd budgetprocess, istéllet
for att baseras pa férutsagbara principer.

Detta dr av sarskild vikt for effektiviseringsarbete och investeringsplaneringen. For
att effektiviseringar ska fa 6nskvard effekt, det vill sdga att kvalitet bibehalls men
till en Iagre kostnad, krévs langsiktiga beddmningar av var effektiviseringen gor
mest nytta samt hur detta ska uppnas.

Vidare behdver planering av investeringar ha en Idngre planeringshorisont pa grund
av det férarbete och ekonomiska forutsattningar som kravs fér genomférandet. |
detta avseende bed&mer vi att det finns brister. Granskningen visar att
genomférandegraden &r lag samt att det skett stora anpassningar av
investeringsbudget under innevarande budgetar. Vi menar att det &r av vikt att
investeringsbudgeten ger en tillférlitlig bild av vad organisationen klarar av att
genomféra samt vad som ar ekonomiskt genomforbart. Detta for att uppratthalla en
rattvisande  ekonomisk  redovisning samt for att skapa tydliga
planeringsforutsattningar for kommunens verksamheter.

Virekommenderar darfor kommunstyrelsen att:

Starka det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet.

Sakerstalla att investeringsplaneringen motsvarar organisationens
kapacitet.

3.5. Budgetfdljsamhet

Enligt ekonomistyrningsreglerna tar kommunstyrelsen del av en samlad
budgetuppféljning med prognos under april, maj, augusti (delarsrapport), oktober
och december (arsredovisning). Utdver detta ska ndmnderna rapportera till
kommunstyrelsen i det fall en negativ budgetavvikelse uppvisas. Controllers? bistar
férvaltningscheferna i framtagandet av ekonomiska uppféljningar och planering.

Budgetuppfdljningarna (april, maj och oktober) foljer samma struktur med en
dvergripande sammanstalining av kommunens samlade ekonomi, uppdelat pa drift
och investering. Darefter foljer detaljerade redogorelser for respektive ndmnd med
budget, utfall och prognos foér respektive verksamhet. Vid budgetavvikelser finns
forklarande text for posterna. Dartill redovisas personalkostnader for varje ndmnd.

Namnderna har en faststalld mall fér aterrapporteringen till kommunstyrelsen. Det
framkommer av granskning att det ar stora olikheter i rapporteringen. Vissa

3 Organisatoriskt placerade i kommunstyrelseférvaltningen.
9
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namnder inkluderar utférliga beskrivningar och forklaringar till resultat och
prognos. Andra inkluderar endast sammanstallningar av det ekonomiska utfallet.
Det framkommer av intervju att detta férsvarar mojligheten att i tillrdcklig
utstrackning utvdrdera resultatet.

For ett antal ndmnder finns ytterligare specifik information. Avseende barn- och
utbildningsndmnden redovisas statistik i form av antal barn/elever i olika
skolformer. For hadlsa- och omsorgsnamnden redovisas antal timmar inom hemtjdnst
och LSS samt antal placering bland annat. Dartill aterges en redovisning av samtliga
investeringsprojekt. Det har inte framkommit i granskningen att ndmnderna eller
kommunstyrelsen bevakar specifika nyckeltal som kan indikera pa
kostnadsutvecklingen inom specifika verksamheter.

Inom ramen for intern kontroll ar 2021 identifierades en risk avseende de
ekonomiska uppfdéljningarna. Risken omfattande prognoserna overensstammelse
med faktiskt utfall. Intervjuade uppger att ekonomiavdelningen tillsammans med
forvaltningarna har arbetat med att férbattra ruinerna for uppféljning och prognos.
| samband med redovisning av kontrollen framgar ocksa att avvikelser mellan
prognos och utfall var Idgre ar 2021 jamfort med tidigare ar.

3.6. Beddmning

Vibeddmer att frekvensen och strukturen fér aterrapportering till kommunstyrelsen
i allt vésentligt &r tillrdcklig. Aterrapportering sker I6pande under aret samt att det
finns krav pa ndmnderna att uppvisa atgardsplaner vid befarat underskott.

Vi vill samtidigt patala att det finns utvecklingspotential. Vi anser att
kommunstyrelsen i tilldmpningsanvisningar bor tydliggéra forvantningarna pa den
ekonomiska redovisningen. Dartill noterar vi att den uppfdljning som sker idag
innefattar i stort redogérelser i absoluta tal. Kommunstyrelsen kan med férdel
Overvdga att &ven foélja indikativa nyckeltal som pavisar den ekonomiska
utvecklingen for vasentliga verksamheter. | det fall en ndmnd eller verksamhet far i
uppdrag att genomfdéra effektiviseringar ar det av vikt att identifiera nyckeltal som
g6r det mojligt att pavisa effekter av vidtagna atgarder.

10
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4. Slutsats

Var slutsats ar att kommunstyrelsen bér starka styrning, uppféljning och kontroll
avseende budgetprocessen.

Kommunstyrelsen utfardar arligen budgetinstruktioner och upprattar en tidplan for
arbetet. Det framkommer dock i granskningen att processen inte upplevs vara helt
tydlig. Samt att det inte ar tydligt hur volymmadssiga forandringar beaktas vid
tilldelning av budget. Var bedémning ar darfor att kommunstyrelsen bér tydliggora
processen, dess olika delar samt styrande principer.

Avseende kommunstyrelsens dskande till fullmdktige om tilldggsanslag till barn- och
utbildningsndmnden &r det var bedémning att detta skapar otydligheter i styrningen.
Trots att det i kommunalrattslig mening inte finns hinder for férfarandet anser vi att
det ar oldmpligt ur ett ansvarsperspektiv.

Vidare noteras att det i stort saknas ett langsiktigt perspektiv eller analys avseende
kommunens ekonomi och foérutsattningar. Dartill framkommer brister i
investeringsplaneringen. Vi menar att det &r av vikt att det finns ett langsiktigt och
strategiskt perspektiv i budgetprocessen fér att skapa goda och hallbara
forutsattningar for verksamheterna. | detta innefattas att sdkerstdlla att
investeringsplaneringen dr realistisk och motsvarar organisationens kapacitet for
genomfdérande, samt kommunens ekonomiska kapacitet.

Vi beddmer att kommunstyrelsens uppféljning av ekonomin mdjliggér en dversiktlig
kontroll. Déremot bdr kommunstyrelsen i tilldmpningsanvisningar fértydliga vilken
information som namnderna ska inkludera i ekonomiska rapporter. Vi anser ocksa
att uppfoljningen bér omfatta nyckeltal som indikerar pa kostnadsdrivande faktorer
inom verksamheterna. Detta bedémer vi dr sarskilt viktigt i det fall det finns
effektiviseringskrav for verksamheterna, varpa kommunstyrelsen och ndmnderna
bor utarbeta nyckeltal som gér det mdjligt att folja effekter av vidtagna atgéarder.

Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att:

Tydliggéra budgetprocessen och dess styrande principer.

| tilldmpningsanvisningar foértydliga vilken information som namnderna ska
aterrapportera.

Starka det langsiktiga perspektivet i budgetarbetet.

Sdkerstdlla att investeringsplaneringen motsvarar organisationens
kapacitet.
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Revisionsfraga

Finns en tydlig styrning och
ansvarsfordelning fér budgetprocessen?

Finns tydliga rutiner och regler fér
processens genomfdérande?

Svar

Delvis.

Kommunstyrelsen utfardar arliga tidsplaner
och instruktioner fér budgetarbetet. Dartill
finns ekonomistyrningsregler som pa
dvergripande niva beskriver
ansvarsférdelning. Var bedémning &r dock
att processen i sin helhet kan tydliggoras. |
intervjuer framkommer att processen inte
upplevs som helt tydlig, samt att det
upplevs oklart hur vissa delar beaktas.

Tar budgetprocessen hansyn till den

férvantade langsiktiga ekonomiska Nej.
utvecklingen i kommunen?

Finns en struktur som sdkerstéller att
effektiviseringar och budgetféljsamhet Delvis.

uppnas?

Har kommunstyrelsen skapat
forutsattningar for att kontinuerligt folja
upp den ekonomiska utvecklingen?

Vi beddmer att kommunstyrelsen har en
struktur for ekonomisk uppféljning. Vi ser
dock att den ekonomiska uppféljningen kan
utvecklas ytterligare.

Linus Aldefors
EY
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5. Kéllforteckning

Intervjuade funktioner

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens vice ordférande
Kommundirektoér

Bitradande kommundirektor
Ekonomichef

Tva férvaltningscontrollers
Forvaltningschef, arbete och valfard
Forvaltningschef, hdlsa och omsorg
Férvaltningschef, barn och utbildning

Analyserade dokument
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Budget 2022 med plan 2023-2024

Arsredovisning 2021

Deldrsrapport 2021

Manadsuppféljningar

Intern kontroll uppféljning 2021

Overgripande ekonomistyrningsregler budgetaret 2022
Tidplan budgetprocess

Budgetanvisningar infér 2022 och 2023

Barn- och utbildningsndmndens budgetpresentation infér 2022
Halsa- och omsorgsnamndens budgetpresentation infér 2022
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

I kommunallagens 11e kapitel finns skrivningar rérande kommunens ekonomiska
forvaltning. Enligt 1 § ska kommunfullméktige besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. | 6 § framgar att det i kommunens budget ska anges
finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning, samt mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Budgetprocessen regleras i 11e kap 8-11 §§. Kommunstyrelsen har ansvar for att
uppratta ett forslag till budget, och dartill bestdmma nar 6évriga ndmnder ska
inkomma med budgetforslag.

Kommunallagen 6 kap 1 § tydliggér kommunstyrelsens roll som ledande och
samordnande av kommunens angeldgenheter. Kommunstyrelsen har &ven en
uppsiktsplikt gentemot o©vriga namnders verksamhet. Enligt 11 & ska
kommunstyrelsen félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stdllning. Kommunstyrelsen ska dven sarskilt ha hand om den
ekonomiska férvaltningen, samt fran 6évriga ndmnder begédra in yttranden och
upplysningar som behovs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgifter sa som
beskrivet ovan.

6.2. Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen ska uppratta férslag till budget, delarsrapport och
arsredovisning. Vidare ska styrelsen félja upp hur ndmnderna bedriver sin
verksamhet inom beslutad budgetram och vid avvikelser begéra in atgdrdsplaner.

Kommunstyrelsen ska rapportera till kommunfullmé&ktige tva ganger om aret
avseende hur verksamheter utvecklas i forhallande malsattningar och hur den
ekonomiska stallningen ser ut.

6.3. Kommunfullm&ktiges budget ar 2022

Kommunfullméktige har beslutat om fem finansiella malsattningar fér ar 2022.
Resultatmals&ttningen varierar fér budgetaret och planperioden enligt:

2022 0,2 % av skatteintdkter och finansnetto.
2023 O-resultat inklusive disposition fran RUR med 6,6 mnkr.
2024 O-resultat.

Ovriga fyra malsattningar formuleras enligt:

Finansiella kostnader far ej bli hdogre &n 3 % av verksamhetens
nettokostnader

Soliditet inklusive pensionsfdrpliktelser far ej understiga 25 %.
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Soliditet inklusive pensionsforpliktelser inom kommunkoncernen far ej
understiga 20 %.

Bolagsverksamheten ska ge ett positivt resultat.
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