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Sammanfattning

Var sammanfattade bedomning &ar att barn- och utbildningsnamnden delvis arbetar
andamalsenligt for att systematiskt och kontinuerligt folja upp forskoleverksamheten,
analysera resultaten samt planera och utveckla utbildningen.

Vi beddmer det som positivt att ndmnden foljer kompetensférsorjningen inom férskolan och att
det sker ett aktivt arbete for att 6ka andelen forskollarare. Vi ser ocksa att det sker insatser
vad galler att utveckla kompetensen inom forskolan, bland annat med hjalp av tydligare
funktioner pa respektive forskola och gemensamma utvecklingsresurser. Det finns forskolor
med ett valutvecklat kvalitetsarbete och goda forutsattningar for att bedriva pedagogisk
utveckling. Vi ser dock att skillnaderna mellan forskolorna ar betydande vad avser andelen
forskollarare. Dessa skillnader blir ocksa tydliga i ljuset av att forskolor med hdgst
socioekonomiska behov har lagst andel forskollarare. Vi har inte tagit del av underlag som
visar att namnden féljer dessa skillnader eller arbetar for att atgarda dem. Vara bedémningar
och rekommendationer i sin helt kan lasas i kapitel 3. | tabellen nedan framgar vara
bedomningar pa revisionsfragorna.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

Sakerstalla att namnden tar del av enskilda forskolors utvecklingsbehov till grund for
framtida prioriteringar, ocksa utifran socioekonomiska behov.

Tillse att arbetet gdallande kompetensforsorjning involverar samtliga forskolor i
kommunen och att samtliga forskolor ges mojligheten att ta del av en 6kad forskollarar-
och personaltathet.

Utvardera och sékerstalla att skollagens 2 kap. 10 § foljs och att rektorer far mojlighet
att besluta om sin enhets inre organisation.

Skapa en tydligare struktur for kvalitetsarbetet frAn huvudmannaniva till enhetsniva,
dar det finns en samstammighet mellan mal och utvecklingsomraden.

Utvardera och sakerstalla att likvardighet ocksa skapas for de barn som tillhor
kommunal pedagogisk omsorg.

Helt uppfylit
Delvis uppfylit

Ej uppfyllt ]
Revisionsfraga Bedémning

Finns det rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa
namndsnivA och for hur enheternas kvalitetsarbete ska tas
tillvara?

Finns dokumentation for forskola som ar tillrécklig for att ligga till
grund for analys och beslut pa namndsniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser?

Sker ett aktivt arbete avseende kompetensforsorjning for
forskolan?
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Sker ett aktivt arbete avseende att skapa likvardighet mellan
forskolorna? Till exempel vad avser personaltathet, personalens
kompetens och forskolornas kvalitetsarbete.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

| samband med att den nya skollagen antogs 2010 blev rektor en reglerad befattning med
lednings- och samordningsansvar. Forskola blev &ven en egen skolform och detta har
inneburit hogre krav pa pedagogisk styrning och utveckling av forskoleverksamheten.
Skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebar att huvudman, forskole- och
skolenhetens systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analysera resultaten
i forhallande till de nationella malen och utifran det planera och utveckla utbildningen.
Kvalitetsarbetets syfte ar att det ska leda till maluppfyllelse i forhallande till de mal, krav och
riktlinjer som formulerats i forfattningar som styr férskolans verksamhet. Sammantaget har
detta medfort att forskolans pedagogiska uppdrag med fokus pa larande har forstarkts dar
forskolan utgor ett viktigt forsta steg i utbildningssystemet.

Kommunrevisionen i Osby har utifran ovan och i samband med bedémning av risk- och
vasentlighetsanalys bedomt att kvalitet i forskolan ar ett omrade som ska vara féremal for
granskning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att granska om barn- och utbildningsnamnden arbetar andamalsenligt for att
systematiskt och kontinuerligt folja upp forskoleverksamheten, analysera resultaten samt
planera och utveckla utbildningen. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns det rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pd namndsnivd och for hur
enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara?

Finns dokumentation for forskola som ar tillracklig for att ligga till grund for analys och
beslut p& namndsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser?

Sker ett aktivt arbete avseende kompetensforsoérjning for forskolan?

Sker ett aktivt arbete avseende att skapa likvardighet mellan forskolorna? Till exempel
vad avser personaltathet, personalens kompetens och forskolornas kvalitetsarbete.

1.3. Genomforande

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer med verksamhetsledningen inom
barn- och utbildningsférvaltningen, samt med utvalda rektorer. Urvalet av rektorer har skett i
samrad med forvaltningen och utgatt fran att fa representation geografiskt och storleksmassigt
vad avser forskolorna.

Granskningen ar genomford september - december 2021 och omfattar de kommunala
forskolorna.

1.4. Revisionskriterier
1.4.1. Skollagen (2010:800)

Skollagen reglerar i fjarde kapitlet 2—6 88 hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.
Har anges bland annat att:
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Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.

Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen ska genomforas aven pa
forskoleniva

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av forskollarare och
ovriga personal. Barn i forskolan och deras vardnadshavare ska ges majligheten att
delta i arbetet. Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors
enligt ovanstaende riktlinjer.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.
Vad avser enheternas forsattningar och resurser anges i skollagens 2 kap. 10 8:

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom
enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

1.4.2. Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete — for
skolvasendet (2012)

Skolverket har 2012 utgivit allmanna rad med kommentarer om det systematiska
kvalitetsarbetet for skolvasendet. Allmanna rad ar rekommendationer till hur skolor och
forskolor ska tillampa forordningar och foreskrifter. Raden ska foljas om verksamheten inte
handlar pa ett annat satt som gor att kraven i bestammelserna uppfylls.

1.4.3. Kommunallagen (2017:725)

Namnderna ska enligt 6 kap 6 § inom sitt ansvarsomrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med kommunfullmaktiges mal och riktlinjer, samt i enlighet med lagar och forfattningar
som galler for verksamheten. Namnderna ska se till att den interna kontrollen &r tillracklig och
att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstallande satt.

Enligt 6 kap 3 § beslutar namnderna i fragor som ror férvaltningen och i fragor som de enligt
lag eller annan forfattning ska ha hand om. Namnderna beslutar ocksa i fragor som fullmaktige
har delegerat till dem.
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2. lakttagelser
2.1. Organisation och kompetensforsorjning

2.1.1. Organisation och ekonomi

| Osby kommun finns atta kommunala forskolor fordelat pa fyra orter. Dartill finns fyra
kommunala dagbarnvardare i Lonsboda. De kommunala forskolorna ar fordelade pa fem
rektorer med ansvar for en till tva forskolor. Pa forskolorna arbetar tva yrkeskategorier,
forskollarare och barnskétare. Forskolorna leds av en omradeschef.

Inom férvaltningen finns en central barn- och elevstddsenhet (CBE), vilken ar en évergripande
enhet som arbetar med alla barns ratt till utbildning. | CBE finns professionerna
specialpedagog och logoped som arbetar mot férskolan.

| namndens delarsrapport for 2021 prognosticeras ett positivt resultat for forskolan om ca 3,1
mnkr. Detta uppges bero bland annat pa riktade statsbidrag.

2.1.2. Kompetensforsoérjning for forskolan som helhet

Av forvaltningens kvalitetsrapport for 2021 framgar att Osby kommun har farre forskollarare
an rikssnittet. | samband med detta framgar att kompetensutveckling och
kompetensforsorjning ar prioriterade omraden pa central niva. Den tillhérande malsattningen
som framgar i kvalitetsrapporten ar att kommunen ska ligga over rikssnittet i andel forskollarare
av personalstyrkan. | delarsrapporten for 2021 aterfinns namndsmalet vi ska ge alla det stod
de behover for att kunna utvecklas och utmanas efter sina férutsattningar. Inom namndsmalet
finns indikatorn att 50 procent av befintlig personalstruktur i forskolan ar legitimerade
forskollarare. Utfallet pa 39 procent innebar att malet inte ar uppnatt i delarsrapporten.

| tabell nedan framgar en positiv trend avseende forskollarartathet. 1 2021 ars kvalitetsrapport
redogors en forskollarartathet om 12,5 barn per forskollarare i kommunen, vilket ar ett
narmande av forskollarartatheten i riket pa 11,8 barn per forskollarare for ar 2020. |
kvalitetsrapporten redogérs aven en genomsnittlig personaltathet om 5,2 barn per personal.
Enligt intervju &r kommunens riktmarke sex barn per personal.

Tabell 1. Personal- och forskolarartathet i Osbys férskolor.

Ar Forskollarartathet Personaltathet
2019 15,9

2020 12,9

2021 12,5 5,2

Kalla: Skolverket och barn- och uthildningsférvaltningens kvalitetsrapport 2021.

Enligt uppgift har forvaltningen ambitionen att rekrytera fler forskollarare samt erbjuda
befintliga barnskdtare mojligheten att utbilda sig till forskollarare. Vi har tagit del av
forvaltningens redogorelse av detta arbete. Dar framgar att Osby endast rekryterar
forskollarare pa tillsvidareanstallning och att barnskotare erbjuds fortbildning till férskollarare.
| villkoren for barnskotare som studerar till forskollarare i Osby framgar att de ska vara
tillsvidareanstéllda och yngre an 55 ar. Dartill erbjuds studieledighet pa 20 procent med
bibehallen 16n. Enligt aktuell uppgift laser tre barnskotare i kommunens anstallning till
forskollarare. Under intervju beskrivs det som utmanande att kombinera studier och en fortsatt
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anstallning. Vidare noteras att den upplevda utmaningen sannolikt gor att forhallandevis fa tar
del av erbjudandet att uthilda sig till férskollarare.

Utover fler forskollarare framkommer aven fran intervjuer med rektorer generellt en 6nskan om
battre tillgang till specialpedagoger i forskolorna. Eftersom personalbudgeten satts centralt kan
rektorer inte pa eget initiativ justera personalsammansattningen och anstélla fler
specialpedagoger, &ven om utrymme finns i férskolans egen budget.

Enligt uppgift fran barn- och utbildningsforvaltningen sker ett flertal moment for att utveckla
kompetensen i kommunens forskolor. | kompetensplan for férskolorna i Osby kommun 2021 —
2022 framgar att det pagar utbildningar i teckenkommunikation for pedagoger under
nuvarande lasar. Dartill far samtliga pedagoger utbildning i digitala resurser av CBE
kontinuerligt. Rektorer deltar i bokcirkeln Mangfaldens forskola och deltar pa en digital
fortbildningsdag.

2.1.3. Personaltathet och kompetens forskolorna emellan

Av intervju framgar att det finns namndsbeslut kring att kommunens forskolor ska ha i
genomsnitt 18 barn per avdelning och tre personal, det vill sédga ett riktmérke om sex barn per
personal. Det innebar att rektorer inte sjéalva far utéka bemanningen eller skapa avdelningar
med farre barn. Vi har efterfrdigat men inte mottagit detta namdsbeslut. Enligt uppgift ar
ambitionen ar att kommunens forskolor ska ha ett likvardigt personalantal.

I Osby kommun finns en pataglig variation i personalkompetens mellan forskolorna. Enligt
uppgift fran intervju finns en forskola med for tillfallet tva forskollarare och 14 barnskoétare (i
forvaltningens statistik nedan ar antalet forskollarare hogre). Parallellt aterfinns ett flertal
forskolor med betydlig hogre forskolarartathet, varav en forskola har cirka 20 forskollarare och
sex barnskotare i sin personalstyrka. | tabell nedan framgar antalet forskollarare per forskola.

Tabell 2: Antal barnplatser per forskola (kommunal regi) och antal férskollarare samt
procentuella andelen férskollarare per antal platser.

Forskola Antal platser Antal forskollarare Andel i %
Skogsgarden 144 20 14 %
Klockarskogsgarden 72 41 5,6 %
Aventyrsgarden 20 3 15 %
Gamleby 36 3 8,3%
Hasselgarden 72 4 5,6 %
Toftagarden 20 3 15 %
Trulsagarden 72 6 8,3%
Ronnegarden 180 19 10,6 %

Kalla: Barn- och utbildningsforvaltningen i Osby

Inom kommunen finns dartill fyra kommunala dagbarnvardare, som bedriver pedagogisk
omsorg med 5-7 barn var. De bedriver verksamheten i sina egna hem och har en gemensam
lokal till sitt férfogande. Forskolans laroplan fungerar i denna verksamhet mer som en
vagledning och inte som ett styrande dokument. Tva av dagbarnvardarna ar barnskotare och
tva saknar pedagogisk utbildning. Enligt intervju upplevs skillnaden som stor gallande vad

! Dock uppges i intervju att det endast finns tva forskollarare, vilket andrar andelen till 2,6 procent
forskollarare.
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barnen i den kommunala pedagogiska omsorgen far for utvecklingsmojligheter jamfort med
vad barnen pa forskolorna far.?

Yiterligare en aspekt av intresse &r forskolornas behov av kompetens i form av personal- och
forskollarartathet och hur detta varierar mellan forskolorna. | diagrammet nedan framgar
variationen i férskolérartathet och personaltathet tillsammans med ett socioekonomiskt index
for samtliga forskolor i kommunen. Indexet &r framtaget av SCB och ar ett verktyg for att kunna
fordela resurser utifran barns socioekonomiska bakgrund, vilket ar en del av arbetet for en
likvardig forskola.® Varje punkt i diagrammet representerar en forskola. Av diagrammet kan
det utlasas en stor spridning kring forskollarartathet i forhallande till forskolornas
socioekonomiska index.
Forskollarartatheti
Osby kommuns forskolor

45
40
35
30
N
20 ................................................

15

10

Forskollarartathet
(antal barn per heltidstjanst med forskollararlegitimation)

Korrelationskoefficient: 0,20

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Socioekonomisktindex

Kalla: Forvaltningens underlag, baserad péa information fran SCB.

2 | forskola och fritidshem bedrivs undervisning och utbildning. Enligt skollagen ingar inte pedagogisk
omsorg i det svenska skolvasendet, utan ar ett alternativ till utbildning i férskola eller fritidshem.

3 Y-axeln visar hur personaltatheten ser ut pa forskolorna. X-axeln visar férskolornas socioekonomiska
indexvarde. Ett hogt indexvarde innebar en socioekonomiskt starkare bakgrund. Det framgar ej vad
indexet ar baserat pd, men utifrin Skolverkets berdkningsgrunder ingar bland annat foraldrarnas
utbildningsniva och andelen nyligen invandrade.
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Personaltatheti
Osby kommuns férskolor

Personaltathet
(antal barn per heltidstjanst)

Korrelationskoefficient: -0,20

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Socioekonomisktindex

Kalla: Forvaltningens underlag, baserat pa information fran SCB.

| ovan diagram syns en svag tendens dar férskolor med lagre socioekonomiskt varde (det vill
sdaga mindre gynnsamma forutsattningar) har farre forskollarare per barn samtidigt som
personaltatheten dverlag ar jamnt férdelad.

Enligt uppgift ar ovanstdende kalkyler bestallda frain SCB under 2021 men har annu ej
diskuterats eller anvants i ndgot sammanhang.

| intervju framstar majligheten att rekrytera som avgorande betraffande kompetensforsorjning.
Samtliga forskolor utgar frAin samma kommunévergripande mal att 6ka personalkompetensen
och intervjuade ar medvetna om malsattningen. Samtidigt ar skillnaderna mellan foérskolorna
pataglig. En forklaring till variationen som framkommer under intervju ar att kompetens lockar
kompetens. Enligt given forklaring har en forskola men hog forskolarartathet lattare att
rekrytera fler forskollarare &n en forskola dar forskolarartatheten ar lag. Det framgar ocksa ett
sammanhang mellan forskolornas socioekonomiska behov och bristen pa forskollarare.

2.1.4. Barngruppernas storlek

Vi har tagit del av barn- och utbildningsférvaltningens sammanstallning av placering i forskola.
Dar framgar ett genomsnitt om 14,6 barn per barngrupp fér kommunala forskolor 2021. Dartill
har vi har tagit del av protokoll fran 2018 dar beslut om att 6ka barnantalet till 18 barn per
avdelning framgar. Denna uppgift har aven lyfts under intervju. | delarsrapporten for 2021
framgar samtidigt att forvaltningen far statsbidrag genom Skolverket for sma barngrupper.
Vidare framgar att i syfte att ge kommunen goda férutsattningar att soka ett hogt bidrag arbetar
forskolorna aktivt for att halla nere barngruppernas storlek.
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Enligt offentlig statistik aterfinns en positiv trend dar barngrupperna i kommuns forskolor i
kommunal regi har blivit mindre. Se tabell nedan. For ar 2020 omfattar barngrupperna i Osby
11,9 barn jamfort med 15,3 i riket.

Tabell 3. Antal barn per barngrupp, kommunal regi.

Ar Barn per barngrupp
2017 16,2
2018 16,9
2019 154
2020 11,9
2021 14,6

Kalla: Kolada.

| underlag vi har tagit del av aterfinns ej uppfoljning avseende barngruppers storlek. Vi har
dock tagit del av barn- och utbildningsnamndens arbetsutskotts sammantradesprotokoll fran
2021-06-01 dar uppfdljning av gruppstorlek och sammansattning, koélaget och
placeringsstatistik i forskolan avhandlades. Av protokoll framgar att namndens arbetsutskott
godkanner forslaget att féljande information ska redovisas av enheterna for namnden:

Antalet inskrivha och placerade barn per forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem
Barngruppens storlek

Kolaget inom férskola och pedagogisk omsorg

Vistelsetiden pa forskolor

Antal folkbokférda och placerade barn pa forskolor och pedagogisk omsorg per
aldersgrupp

Nar uppfoljning ska ske anges i dokumentet "Systematiskt kvalitetshjul med &renden till barn-
och utbildningsnamnden 2022”.

2.2. Systematiskt kvalitetsarbete

2.2.1. Struktur och mal pa huvudmannaniva

Barn- och utbildningsnamnden har en namndsplan for 2021, dar forskolan ocksa ingar. Ett
antal namndsmal finns framtagna, vilka tillsammans med de indikatorer som avser forskolan
visas i nedanstaende tabell.

Namndsmal Indikatorer

Vi ska erbjuda utbildning och métesplatser som Forskolans formaga att planera och

leder till en 6kad medvetenhet om livsstilens erbjuda larande om miljé, halsa och

betydelse for halsan, miljé och samhéllet. samhélle.

Vi ska ge alla det stéd de behover for att kunna Verksamheterna ska erbjuda varierat

utvecklas och utmanas efter sina forutsattningar innehall och arbetsformer for att stodja
barnens formaga till larande.

10
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Andelen legitimerade forskollarare av
befintlig personalstruktur i férskola.

Vi ska skapa o6kad tillganglighet och delaktighet Undervisningens férmaga att stodja och
genom att erbjuda 6kad kunskap, utveckla barnens larandeprocess utifran
kommunikation och skapande. barnets forutsattningar och behov.

Likvardighet och samverkan mellan
skolformer och inom enheter som
forutsattning for barn progression for
utveckling.

Indikatorerna foljs framst upp utifran resultat pa enkat till vardnadshavare. Faktiskt utfall och
analys saknas i delarsrapport for 2021.

| namndsplanen anges ocksa fyra prioriterade omraden for forskolan, vilka ar foljande:

Utvecklingsorganisationer
Kollegialt larande
Tillganglig larmiljo
Barnkonventionen

Dessa utvecklas inte ytterligare i namndsplanen. De aterfinns daremot i forvaltningens
kvalitetsrapport for forskolorna 2021. Kvalitetsrapporten ar uppdelad i avsnitt utifran resultat,
analys och slutsats, framgangsfaktorer samt utveckling framat utifran de fyra prioriterade
omradena. | intervju anges att utvecklingsomradena anses hora ihop med namndsmalen.

Rapporten ar skriven i loptext utifran arets verksamhet. Det framgar ett antal utpekade
aktiviteter, bland annat under tillganglig larmiljo att "alla rektorer ska implementera begreppen
pedagogisk och social tillganglighet”. Det finns dock inte under ndgot av utvecklingsomradena
specifikt vilka nyckeltal eller moment som féljs upp, vilket gor att det inte gar att folja
aktiviteterna. Det gar inte heller att utlasa pa vilka grunder aktiviteterna utformats.

Enkatundersokningar med vardnadshavare framhavs som en central del av uppféljningen.
Enkaterna skickas till vardnadshavare en gang per ar. Enligt forvaltningsledningen ar
enkéaterna viktiga for hur mal och arbetsplan utformas. Fran sammanstaliningen av féregaende
fokusmote och utifrdn namndens delarsrapport for 2021 framgar att fler vardnadshavare an
tidigare har svarat "vet inte” an tidigare. Detta beskrivs som en utmaning och att det behéver
fokuseras pa tydligare kommunikation med vardnadshavare. Enkéatresultaten foljs inte upp i
forvaltningens kvalitetsrapport.

Forvaltningen har enligt uppgift utvecklat och skapat en struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet under nagra ars tid. | den nuvarande strukturen utgar kvalitetsarbetet fran ett
framtaget arshjul, dar det framgar nar olika moment ska genomféras. Moment som anges ar
bland annat nar barnenkater genomfors, nar forskolorna tar fram sina arbetsplaner och nar sa
kallat fokusmote sker for forskolan. Vid fokusmétet traffas samtliga skolformer och namnd for
en gemensam presentation av kvalitetsarbetet. Det senaste fokusmotet holls i september
2021. Enligt uppgift kommer motena fran ar 2022 att halla minst tva ganger per ar. Utéver det
kommer presidiet att narvara vid nagot chefsméte med samtliga verksamhetsgrenar inom
BUN:s verksamhetsomrade.

Vi har tagit del av underlag for det senaste fokusmétet. | underlaget finns ej redovisning som
beror enskilda forskolor, utan innehaller en samlad bild av verksamhetens arbete utifran de
prioriterade omradena och namndsmalen. | intervju framgar dock att helhetsbilden kan missa
forskolornas varierande framsteg och utmaningar. Dartill férmedlas att den samlade
maluppfyllelsen inte skildrar forskolornas olika forutsattningar.
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| intervju framgar att forskolan fram tills nu endast fatt en kortare stund for gemensam
redovisning under motet, da samtliga skolformer varit representerade, vilket lett till att det fran
och med 2022 ska héllas ett eget fokusméte for forskola och namnd. Forskolorna har inga
kontaktpolitiker och enligt uppgift har det skett flera forsok fran forskolornas hall att bjuda in
politiken, men dar de inte fatt respons.

| intervju framgar att forskolerektorerna traffas varje vecka, och da aven diskuterar det
gemensamma kvalitetsarbetet. Varannan vecka deltar forskolans omradeschef.

2.2.2. Struktur pa enhetsniva

Varje forskoleenhet ska ha en arbetsplan for arbetet under aret och lamnar in en
kvalitetsrapport till forvaltningen arligen. Under intervju beskrivs att en kvalitetsutvecklare tar
fram forskolans arbetsplan. Utifran en gemensam mall deltar varje avdelning for att utforma de
mal forskolan arbetar mot under aret, enligt uppgift fran en forskola. | samma forskola framgar
att forskollararna har reflektionstid tva timmar i veckan betraffande kvalitetsarbetet.

Av flertalet Intervjuade framgar att det &r utmanande att vava ihop mal fran skollagen,
laroplanen, namnden och identifierade utvecklingsomraden, for att sedan applicera dem péa
tjanstemannaniva genom arbetsplanerna. Denna uppfattning framgar ocksa i férskolornas
kvalitetsrapporter, dar bland annat foljande kan utlasas i en rapport: Svart att se helheten och
jobba malmedvetet ar en analys som aterfinns i flera avdelningars systematiska
kvalitetsarbeten, kopplat till att det &r manga mal som ska hallas levande, ge resultat och
analyseras.

Utvardering av arbetet utifrin arbetsplanerna sker genom de kvalitetsrapporter forskolorna
sammanstaller. De kvalitetsrapporter vi har tagit del av fran forskolorna foljer en liknande
struktur som arbetsplanerna. Rapporterna innehdller arets utvecklingsomraden, barn- och
utbildningsnamndens mal samt efterféljande avsnitt med mal utifrdn férskolans laroplan. Aven
om upplagget ar liknande mellan forskolornas kvalitetsrapporter skiljer sig struktur och innehall
till viss del. Antalet arliga utvecklingsomraden varierar mellan rapporterna vi har tagit del av
och presentationen av namndens mal ges olika mycket utrymme och saknas delvis i en
rapport. Rapporterna ar skrivna i I6ptext och det finns inte uppféljning av enkéater eller andra
matpunkter.

Barnens delaktighet framhavs under intervjuer som en central del av fdrskolans
kvalitetsarbete. Under intervju med forvaltningsledningen framgar att samtliga femaringar
intervjuas av pedagoger tillsammans med rektor, vilket kallas fér "barnenkater” i arshjulet for
kvalitetsarbetet. Ytterligare ett tillvagagangsatt ar att involvera barnen i kvalitetsarbetet som
forskolereportrar. Enligt inkommen rutin sker processen i flera steg. Inledningsvis kan barnen
med kamera i sma grupper ta sig runt i skolmiljon. Darefter kan barnen agera reportrar och
intervjua varandra. Det avslutande steget ar en utstallning dar personal och barnens familjer
kan delta.

2.2.3. Utvecklingsorganisation

| intervjuer och mottaget underlag framhavs att férskolan gemensamt arbetar for att utveckla
en sa kallad utvecklingsorganisation for kvalitetsarbetet. Ett av malen ar att alla forskolor ska
ha arbetslagsledare. | kvalitetsrapport for 2021 framgéar att endast tva av forskolorna i
dagslaget har arbetslagsledare, och att o6vriga forskolor arbetar for att utveckla
arbetslagsledare. P4 mindre enheter har det varit svart att organisera for arbetslagsledare.
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Forskolan har tva sa kallade SKUA-utvecklare gemensamt. SKUA star for sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt. SKUA-utvecklarna ar utbildade forskollarare som ocksa
genomgatt utbildning kring SKUA. Enligt uppgift &r deras uppdrag att bidra till den pedagogiska
utvecklingen i forskolorna, bland annat kring tillgénglig larmilj6. Deras tid férdelas mellan
samtliga forskolor. SKUA-utvecklarna &ar ocksa forste forskollarare, vilket det finns en
uppdragsbeskrivning framtagen for.

| intervjuer framkommer att en av de storsta forskolenheterna, ocksd med hogst andel
forskollarare, kunnat utveckla en modell med ansvar tilldelade kring kvalitetsarbetet. Férskolan
har en sa kallad modell for delat ledarskap, med tva arbetslagsledare och tva
kvalitetsutvecklare. Dessa ar forskollarare med nedsatt arbetstid for att kunna utféra sina
uppdrag. Det uppges att denna modell varit en framgangsfaktor for férskolan, som har kunnat
utveckla deras pedagogiska arbete och kvalitetsarbetet.

Pa en annan medelstor enhet uppges att denna maojlighet inte finns, och att rektorn kampar for
att f& ihop bemanningen med forskollararna.
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3. Bedomningar och rekommendationer

Var sammanfattade bed6mning ar att barn- och utbildningsnamnden delvis arbetar
andamalsenligt for att systematiskt och kontinuerligt folja upp forskoleverksamheten,
analysera resultaten samt planera och utveckla utbildningen.

Vi beddmer det som positivt att ndAmnden foljer kompetensférsorjningen inom férskolan och att
det sker ett aktivt arbete for att 6ka andelen forskollarare, vilket bidrar till en 6vergripande
positiv utveckling. Vi ser ocksa att det sker insatser vad galler att utveckla kompetensen inom
forskolan, bland annat med hjalp av tydligare funktioner pa respektive forskola och
gemensamma utvecklingsresurser. Det finns forskolor med ett valutvecklat kvalitetsarbete och
goda forutsattningar for att bedriva pedagogisk utveckling.

Vi ser dock att skillnaderna mellan forskolorna &ar betydande vad avser andelen forskollarare.
Dessa skillnader blir ocksa tydliga i ljuset av att forskolor med hégst socioekonomiska behov
har lagst andel forskollarare. Vi har inte tagit del av underlag som visar att nAmnden foljer
dessa skillnader eller arbetar for att atgarda dem. Snarare framkommer en bild av att namnden
tagit del av forskolan som helhet och inte heller besdkt de olika foérskolorna. Tillsammans med
satta riktlinjer kring antalet barn per enhet och antalet personal samt att forskolorna inte far lov
att rekrytera egna specialpedagoger ger detta en bekymmersam bild av arbetet for att skapa
likvardighet inom forskolan.

3.1. Svar parevisionsfragor

Finns det rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa namndsniva och for hur enheternas
kvalitetsarbete ska tas tillvara?

Delvis. Det finns ett ndmnds- och forvaltningsévergripande kvalitetsarbete, men vi bedémer
att strukturen for hur detta hanger ihop med forskolornas kvalitetsarbete ar oklar. Det saknas
ocksa tydliga nyckeltal for uppfoljning och analys av de insatser som skett. Bade fokusmaoten
och forvaltningens kvalitetsrapport formedlas en samlad bild av férskolornas kvalitet, vilket
forsvarar mojligheten att prioritera utvecklingsinsatser. | tillagg varierar de enskilda
forskolornas kvalitetsrapporter i kvalitet och omfattning. Vi beddmer att det ar en brist att
namnden inte tar del av foérskolornas varierande forutsattningar och utvecklingsbehov. Den
positiva utvecklingen gallande antalet férskollarare och barngruppernas storlek for kommunen
i stort riskerar att dverskugga en bristande likvardighet mellan férskolorna nar namnden tar del
av ett samlat resultat.

Finns dokumentation for férskola som ar tillracklig for att ligga till grund fér analys och beslut
pa namndsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser?

Nej. Vi beddmer att den nuvarande dokumentationen inte ar tillracklig eftersom den inte i
tillrackligt stor utstrackning visar pa de enskilda forskolornas utvecklingsbehov. Datrtill hanvisar
vi till skollagen 2 kap. 10 § avseende att rektor ansvarar for att fordela resurser inom sin
organisation. Vi menar att det inte ar i enlighet med skollagen att inte tillata rektor att fordela
medel inom sin tilldelade budgetram pa att till exempel 6ka personaltatheten. En forskollarare
kraver hogre ekonomiska medel an en barnskoétare, vilket innebar att forskolor som har
svarigheter att rekrytera forskollarare riskerar att std med medel som de inte kan anvéanda, om
dessa medel inte kan anvandas for att istallet tillfalligt utbka personaltatheten. Vi hanvisar
likasa till samma paragraf vad galler mojligheten for rektorer att sjalva eller i samarbete med
andra forskolor anstalla specialpedagoger. Da forskolan prognosticerar ett dverskott for 2021
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ser vi det som en brist att nd&mnden inte har utvarderat detta och hur medlen kan disponeras,
utifran socioekonomiska faktorer och de 6vriga behov som finns.

Sker ett aktivt arbete avseende kompetensforsorjning for forskolan?

Ja. P& en kommunovergripande niva sker ett aktivt arbete och enligt vara iakttagelser okar
andelen forskollarare i kommunen. Vi ser dock en risk i att forvaltningens arbete med
kompetensforsorjning inte beaktar forskolornas olika forutséattningar i tillrAckligt stor
utstrackning. Har kravs sarskilda insatser och stod for att attrahera forskollarare ocksa till de
enheter som har utmaningar med att rekrytera.

Sker ett aktivt arbete avseende att skapa likvardighet mellan forskolorna? Till exempel vad
avser personaltathet, personalens kompetens och férskolornas kvalitetsarbete.

Nej. Vi bedomer att det saknas ett tydligt arbete for att skapa likvardighet mellan férskolorna.
Vi hanvisar till ovanstaende resonemang. | tillagg noterar vi att det finns fyra kommunala
dagbarnvardare, dar vi bedomer det som oklart om dessa barn ges motsvarande
forutsattningar till utveckling som d&vriga barn inom den kommunala pedagogiska
verksamheten. Vi menar att det ar av vikt att sdkerstalla att den samlade kommunala
organisationen kring saval pedagogisk omsorg som forskola skapar likvardighet avseende
kvalitet och personalens kompetens.

3.2. Rekommendationer
Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att:

Sékerstalla att namnden tar del av enskilda férskolors utvecklingsbehov till grund for
framtida prioriteringar, ocksa utifran socioekonomiska behov.

Tillse att arbetet gallande kompetensforsorjning involverar samtliga forskolor i
kommunen och att samtliga forskolor ges mojligheten att ta del av en dkad férskollarar-
och personaltathet.

Utvardera och sékerstalla att skollagens 2 kap. 10 § foljs och att rektorer far majlighet
att besluta om sin enhets inre organisation.

Skapa en tydligare struktur for kvalitetsarbetet fran huvudmannaniva till enhetsniva,
dar det finns en samstammighet mellan mal och utvecklingsomraden.

Utvardera och sakerstalla att likvardighet ocksa skapas for de barn som tillhor
kommunal pedagogisk omsorg.

Osby den 14 december 2021

Sara Shamekhi Tyko Ager
EY EY
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Kallforteckning

Intervjuade funktioner:
Forvaltningschef, Barn och Utbildning
Omradeschef forskola
Rektorer for tre forskoleomraden
Barn- och utbildningsnamndens presidium

Medverkat vid intervjuerna:
Stephan Hellgvist, fortroendevald revisor

Dokument:

Delarsrapport 2021 Barn- och utbildningsnamnden

Fokusmote

Arbetsplan for Ronnegardens forskola 2021

Verksamhetsplan for Hasselgardens forskola

Sammanstallining av antal barn

Arshjul

Verksamhetsplan férskolan

Personaltathet

Namndsplan 2021

Kvalitetsrapporter 2021 fér Skogsgardens forskola

Kvalitetsrapport for Klockarskogsgardens forskola 2021
Kvalitetsrapport 2021

Kvalitetsrapport for Gamlegardens forskola

Arsplan Skogsgardens férskola 2021

Kompetensutveckling barnskétare

Kompetensplan 2021

Enkater i forskolan

Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskotts sammantradesprotokoll 2021-06-01
Barn- och skolndmndens sammantradesprotokoll 2018-05-22

Antal forskollarare

Placering forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem oktober 2021
Systematiskt kvalitetshjul med arenden till barn- och utbildningsnamnden 2022

16



