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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av lekmannarevisorerna genomfért en granskning av bolagsstyrelsernas
félisamhet gentemot faststéllda &agardirektiv fér att bedéma om arbetet sker pa ett
andamalsenligt satt. Inom ramen for granskningen har vi granskat styrande dokument sdsom
bolagsordningar och agardirektiv, vidare har vi granskat styrelseordningar/instruktioner,
affarsplaner och styrelseprotokoll. Vi har genomfort intervjuer med respektive bolags
verkstéllande direktdr och ordférande eller vice ordférande.

| rapporten redogér vi for bolagens andamal och de mal som bolagen har fatt genom
bolagsordning och &gardirektiv. Av granskningen har framkommit att det inte finns nagra
dokument utdver de styrande dokumenten som tydligare visar &garens intentioner och
ambitioner, vilket upplevs saknas fran bolagens sida. Vidare framkom att dialogen mellan
bolagen och &garrepresentanterna syftar till uppféljning och informationsutbyte mer &n till
agarstyrning och samordning, vilket vi anser ar ett omrade som boér utvecklas framéver.

Vad géller bolagens féljsamhet till &gardirektiv bedémer vi att styrelsen i Osbybostdder AB
arbetar pa ett systematiskt satt for att uppna sina dgardirektiv genom sin affarsplan. Styrelsen
foljer upp arbetet under aret och gér andringar efter information fran VD. Nar det kommer till
bolagsstyrelserna i Fjarrvarme i Osby AB och Industrihus i Osby AB kan vi konstatera att
bolagen inte har nagra faststéllda mal for sina verksamheter vilket vi bedémer ar en brist.
Styrelsernas uppféljning och styrning sker framst utifran ekonomiskt resultat, vilket i
sammanhanget kan beddmas som delvis tillrdckligt med tanke pa bolagens storlek och
verksamhet. Daremot anser vi att det ar en brist att bolagen saknar en affarsplan eller dylikt
som redogor for bolagets verksamhet och hur styrelserna ska arbete for att uppna sina
dgardirektiv.

Vi kan konstatera att bolagen inte har fatt nagon aterkoppling fran agarna, exempelvis genom
agardialogerna, huruvida agarna ar tillfreds med bolagens verksamhet och resultat eller om
bolagen bér vidta atgarder pa nagot satt. De forsok till samordning som har gjorts har stannat
av pa grund av pandemin, vilket inte langre kan ses som ett godtagbart skil med tanke pa hur
lange pandemin har bestatt. Vi ser det dock som positivt att workshops kring dgardirektiv ska
genomféras som kan leda till férandringar/fortydliganden kring bolagens syfte och uppdrag.

Vad géller uppfdljning och aterrapportering till &garna bedémer vi att den har varit tillracklig.
Framover kan &gardialogen med férdel utvecklas for att bidra till en mer aktiv dialog med
bolagen istéllet fér enbart informationsinhamtning.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bolagsstyrelserna att:
Foéra dialog med &garen kring &garens ambitioner och bolagens vagval fér framtiden.

Vidare rekommenderar vi bolagsstyrelserna i Fjarrvarme i Osby AB och i Industrihus i Osby
AB att:

Faststélla en affarsplan eller dylikt med mal fér bolagets verksamhet.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen ska lekmannarevisorn granska att de kommunala bolagens verksamhet
skéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt och om den
interna kontrollen &r tillrécklig. En verksamhet som bedrivs &ndamalsenligt uppfyller de syften
och mél som finns med verksamheten och som faststéllts av dgaren (kommunen) genom
bolagsordning och &gardirektiv. De riktlinjer som finns fér verksamheten genom &gardirektiv
och liknande ska efterfoljas. Vidare har styrelsen en uppgift att formulera malsattningar for
verksamheten och f6lja upp dessa.

Bland de kommunala bolagens styrdokument utgér &gardirektivet ett av det mest styrande
dokumentet eftersom det &r har som kommunens (&garens) lang- och kortsiktiga mal
framkommer. Mot bakgrund av lekmannarevisorernas risk- och véasentlighetsanalys har
bolagens arbete utifran dgardirektiven identifierats som ett vasentligt omrade att granska.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet har varit att bedéma om bolagsstyrelsernas féljsamhet gentemot faststillda dgardirektiv
ar andamalsenlig.

Granskningen avser att svara pa féljande fragor:

Vilka riktlinjer och mal har respektive bolag fatt genom &gardirektiven?

Har bolaget ett &ndamalsenligt arbete for att na upp till &garens férvantningar sa som
de framgar av &gardirektivet?

Bryter respektive bolag ner dgarens mal i planer for verksamheten?

Sker en @ndamalsenlig uppfoljning och aterrapportering till &garen?

2.3. Metod och genomférande

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har genomférts med
respektive bolags verkstéllande direktor och ordférande eller vice ordférande. Granskningen
har avsett styrelserna i Osbybostader AB, Fjérrvarme i Osby AB och Industrihus i Osby AB.

Samtliga intervjuade har fatt méjlighet att sakgranska rapportutkastet. Detta for att sédkerstélla
att revisionsrapporten bygger pa korrekt fakta och uttalanden. Granskningen ar genomférd
oktober 2021 — januari 2022.

2.4. Revisionskriterier

2.4.1. Kommunallagen

Av kommunallagens 3 kap. 11 § framgar att kommuner far, med de begransningar som
framgar av lag, 6verlamna skétseln av kommunala angeldgenheter till kommunala bolag,
stiftelser och féreningar. | 10 kap. 3 § faststalls att om en kommun Iamnar éver skétseln av en
kommunal angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullmaktige

1. faststilla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststéllda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna som
utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,
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3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de
fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
over till privata utférare.

2.4.2. Bolagsordning
Av samtliga bolagsordningar framgar féljande:

Respektive bolag &r skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin &gare. Vidare
ska verksamheten bedrivas at dgaren/i dgarens stlle.

Respektive bolag ska, innan sadana beslut fattas som &r av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt, bereda kommunfullm&ktige i Osby kommun méjlighet att ta stallning.
Styrelsen ska utarbeta och anta arbetsordning for sitt eget arbete.

Ansvarsférdelningen mellan styrelse och VD ska utformas skriftligt och riktlinjer fér VD:s
arbete ska beskrivas genom en VD-instruktion eller annan form.

Respektive bolag ska félja faststéllda &gardirektiv savida de inte strider mot
kommunallagen (1991:900), aktiebolagslagen (2005:551) samt bolagsordningen.

2.4.2.1 Bolagsordning Osbybostadder AB

Bolagsordningen antogs av kommunfullméktige i Osby den 20 mars 2017 samt av
bolagsstdmman i Osbybostader AB den 28 april 2017.

Foéremal for bolagets verksamhet &r att inom Osby kommun férvarva, dga, uppfora, bebygga,
forvalta, foéradla och forsalja fastigheter och tomtratter med bostadslagenheter, samt lokaler i
de fall lokalerna utgérs som en mindre del av dessa fastigheter och anvands fér kommunal
verksamhet eller a&r kommersiella lokaler som har ett tydligt samband med den G&vriga
verksamheten. Bolaget ska &ven bedriva fastighetsrelaterade tjanster. Andamalet med
bolagets verksamhet &r att framja bostadsforsorjningen i Osby kommun i enlighet med
allméanhetens behov, efterfragan och 6nskemal.

2.4.2.2 Bolagsordning Fjarrvdrme i Osby AB

Bolagsordningen antogs av kommunfullméaktige i Osby kommun den 20 mars 2017 samt av
bolagsstdmman i Fjarrvarme i Osby AB den 20 maj 2021.

Foremalet for bolagets verksamhet &r att bedriva produktion, distribution och handel med
fiarrvarme. Andamalet med bolagets verksamhet &r att framja en god fjarrvarmefoérsorjning och
en langsiktigt hallbar energiférsérjning inom kommunen med optimalt resursutnyttjande och
med hég leveransséakerhet.

2.4.2.3 Bolagsordning Industrihus i Osby AB

Bolagsordningen antogs av kommunfullméktige i Osby kommun den 20 mars 2017 samt av
arsstdamman den 4 maj 2021.
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Féremal for bolagets verksamhet &r att uppféra, anskaffa och tillhandahalla lampliga lokaler
fér narservice at hushall, hantverk och smaindustri samt darmed férenlig verksamhet. Bolaget
kan dven aga andelar i OsbyTag ekonomisk férening och dven andelar i andra féretag pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Andamalet med bolagets verksamhet &r att pa affarsméssig
grund och med beaktande av kommunallagens lokaliseringsprincip framja lokalforsérjningen
for mindre féretag inom hantverk, industri och service.

2.4.3. Agardirektiv

Av samtliga dgardirektiv framgar att styrelsen for bolaget ska fullfélja sitt uppdrag med hansyn
till bestdmmelser i aktiebolagslagen (ABL), kommunallagen (KL), 6vrig tillamplig lagstiftning
och géllande bolagsordning samt i enlighet med utfardade &gardirektiv.

Bolaget ska, i god tid fore ordinarie arsstimma vilken ska hallas i maj manad, anordna
informationssammantrade for kommunens ombud och ersédttare. Dialogméte med
kommunstyrelsens arbetsutskott ska hallas féljande antal ganger per ar, dar
kommunstyrelsens ordférande &r sammankallande:

Osbybostéader AB: Tva till fyra ganger.
Fjarrvarme i Osby AB: En till tva ganger.
Industrihus i Osby AB: En till tva ganger.

Bolaget &r ansvarigt for att dess verksamheter samordnas med 6vriga namnders och bolags
for att uppna storsta mojliga kommunnytta. | samband med extraordindra handelser ska
bolaget samordna sig med kommunen.

Bolaget ska tillse att kommunfullméaktige bereds mdjlighet att ta stallning i fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt.

Som fragor av principiell beskaffenhet betraktas:

Forandrad bolagsstruktur, det vill saga fragor som berér bildande, férvarv och fusioner
av bolag liksom fragor som ror férsaljning av bolag eller delar av bolag.

Férandring av strategiska aktieinnehav, det vill sdga fragor som beror strategiska
forvarv av aktier alternativt férsaljning av strategiska aktieinnehav.

Vasentliga férandringar av verksamhet, det vill sdga start eller avveckling av
rérelsegrenar.

Forvarv eller forsdljning av fastigheter, samt andra investeringar av betydande
omfattning, det vill sdga stérre investeringar som &ndrar nuvarande inriktning pa
verksamheten och/eller vasentligt kan paverka dgarens ekonomi eller annan strategisk
betydelse for kommunen. Med stérre investering avses inte reinvesteringar eller andra
investeringar for att halla nuvarande fastighetsbestand eller anlaggningstillgangar
intakta.

Bolaget ar skyldigt att till kommunstyrelsen éversanda kopior av:
Protokoll fran bolagets styrelsesammantrade/bolagsstamma.
Bolagets arsredovisning.

Bolagets revisionsberattelse/revisionsrapporter.

Underlag fér sammanstallning av koncernredovisning fér kommunen.
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2.4.3.1 Agardirektiv Osbybostéder AB

Agardirektiven fér Osbybostidder AB besléts av kommunfullméktige den 18 mars 2013 och
reviderades den 20 mars 2017. Vidare faststélldes de pa bolagsstamman den 28 maj 2015
respektive den 28 april 2017. Dessa anger kommunfullméktiges sarskilda foreskrifter for
verksamheten i bolaget, utéver vad som stadgas i bolagsordning.

Bolagets uppdrag ar enligt agardirektiven bland annat att arbeta for att framja
bostadsforsérjiningen i kommunen samt att sdkerstélla en god utveckling i Osby kommun
genom att efterstrdva en miljovanlig, energisnal samt kostnadseffektiv verksamhet. Bolaget
ska ocksa verka som en komponent fér att Osby kommun ska upplevas som attraktiv for
foretag samt boende. Bolaget ska vara konkurrenskraftigt, ha en attraktiv avgiftsstruktur, vara
en naturlig métesplats i kommunen for bostadsfragor, félia kommunens miljémal och
klimatstrategi, verka for 6kad bredbandsanslutning till bolagets hyresgéster samt i kommunen.
Bolaget ska vidare utféra sin verksamhet sa att den langsiktigt bidrar till och framjar hallbar
utveckling och tillvéxt inom kommunen samt i samverkan med kommunen &ven realisera
Osbys Vision; "Osby kommun &r en kommun dér vi sétter livskvalitet i framsta rummet. Vilever
ett gott liv och bor vackert och tryggt nédra naturen. Goda kommunikationer skapar nédrhet och
sparar tid. Var kommun prdglas av kreativitet och samverkan, erbjuder eft livskraftigt
féretagsklimat och inbjuder medborgarna till inflytande och ansvarstagande. Ett aktivt
miljoarbete sékrar en héllbar livsmiljé for kommande generationer”.

2.4.3.2 Agardirektiv Fjarrvdrme i Osby AB

Agardirektiven for Fjarrvarme i Osby AB antogs av kommunfullmaktige den 18 mars 2013 samt
av arsstdmman den 20 maj 2021.

Syftet och malsattningen for bolaget ar att framja produktion, distribution och forsaljning av
fiarrvarme inom Osby kommun. Bolaget ska ldgga tomrér (kanalisation) i samband med
anldggningsarbeten. Vidare ska bolaget vara kommunens naturliga motesplats for
energifragor, och bolaget ska félja Osby kommuns miljomal och klimatstrategi.

Bolagets uppdrag ar enligt dgardirektiven bland annat att arbeta fér att sékerstélla en god
utveckling i Osby kommun, genom att efterstrdva en miljévanlig, energisndl samt
kostnadseffektiv verksamhet. Bolaget ska ocksa verka som en komponent for att Osby
kommun ska upplevas som attraktiv fér foretag samt boende. Bolaget ska vidare utféra sin
verksamhet sa att den langsiktigt bidrar till och framjar hallbar utveckling och tillvéxt inom
kommunen samt i samverkan med kommunen aven realisera Osbys Vision; "Osby kommun
ar en kommun dér vi sétter livskvalitet i framsta rummet. Vi lever ett gott liv och bor vackert
och tryggt ndra naturen. Goda kommunikationer skapar narhet och sparar tid. Var kommun
prdglas av kreativitet och samverkan, erbjuder ett livskraftigt féretagsklimat och inbjuder
medborgarna till inflytande och ansvarstagande. Ett aktivt milj6arbete sdkrar en hallbar
livsmiljé fér kommande generationer”.

2.4.3.3 Agardirektiv Industrihus i Osby AB

Agardirektiven antogs av kommunfullmaktige den 18 mars 2021 samt av arsstimman den 4
maj 2021. Syftet och malsattningen for bolaget ar att framja lokalforsoérjningen for foretag inom
hantverk, industri och service. Bolaget kan enligt agardirektiven dven &ga fastigheter och
andelar i intresseféretag. Bolagets verksamhet ska vidare bidra till att kommunen blir attraktiv
for foretagande.
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Bolaget ska arbeta for att sakerstélla en god utveckling i Osby kommun genom att strava efter
en miljévénlig, energisnal och kostnadseffektiv verksamhet. Dessutom ska bolaget vara en
komponent for att Osby kommun ska upplevas som attraktiv for féretag och boende.

Bolaget ska i sin roll som kommunalt bolag vara konkurrenskraftigt och tillse att Osby har en
attraktiv avgiftsstruktur inom bolagets verksamhetsomraden. Bolaget ska &dven folja Osby
kommuns miljdmal och klimatstrategi.
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3. lakttagelser

| detta kapitel kommer respektive bolag att behandlas separat for att sedan beskriva hur
agarstyrningen samt agarens uppféljning och kommunstyrelsens uppsikt genomfors.

3.1. Osbybostiader AB

Osbybostader AB ar ett helagt bolag till Osby kommun med uppdrag att vara kommunens
verktyg for bostadsférsérjningen i kommunen. Bolaget &ger totalt 683 lagenheter inklusive 69
serviceldgenheter som férhyrs av kommunen. Bolagets bestand motsvarar cirka 36 procent av
hyresmarknaden i kommunen. Det uppges av de intervjuade att det inte finns nagot faststallt
mal for hur stor andel i kommunen som bolagets bestand ska utgéra i relation till den totala
marknaden. De intervjuade uppger dven att det utdver dgardirektiv och bolagsordning inte finns
nagot dokument som beskriver hur kommunen ska styra sina bolag. For att na direktiven och
malen i agardirektivet, har bolaget en arbetsordning, en styrelseinstruktion samt en afférsplan.

3.1.1. Arbetsordning

Arbetsordningen antogs 2021-05-28 och galler for styrelsearbetet i bolaget. Arbetsordningen
uppges utgora ett komplement till aktiebolagslagen, kommunallagen, bolagsordningen samt
dgardirektiven utfardade av kommunfullmaktige. Arbetsordningen foér styrelsearbetet
sammanfattas i féljande punkter:

Vid férsta ordinarie bolagsstdmma aret efter valar, ska styrelsen halla konstituerande
sammantrade, dar féljande fyra drenden ska férekomma:

o Val av beredningsgrupp.
o Utseende av firmatecknare.

o Tidpunkt for styrelsens sammantraden.

o Andra drenden som maste beslutas enligt &gardirektiv.

Vid ordinarie styrelsesammantraden ska féljande fem arenden behandlas:

Genomgang av foregaende mdotesprotokoll.

Uthyrningsgrad/ affarsléaget i dvrigt.

Framtidsprognos.

Ekonomisk och finansiell rapport.

Fragor som ska understéllas styrelsen for beslut i enlighet med VD-instruktion.

O O 0 0O

| samband med bokslutsarbetet ska under arets férsta tre manader féljande behandlas:

Godkénnande av arsredovisningen.

Forslag till vinstdisposition.

Genomgang av revisorsrapport.

o Faststallande av tid fér ordinarie arsstamma.

O O O

Beslut om budget for ndstkommande ar ska fattas vid arets sista sammantrade.

For overlaggningar och beslut som maste avgéras innan ordinarie
styrelsesammantrade ager rum, ska extra sammantrade hallas.

Styrelsesammantrade kan hallas som telefonsammantrade, beslut med mera ska
protokollféras pa vanligt satt.

Styrelseordférande ansvarar for att samtliga styrelseledaméter och suppleanter kallas
till styrelsesammantradet senast en vecka i férvdg, dgarombud far kallelse for
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kdnnedom. Kallelsen ska, férutom dagordning, i det fall det ar mojligt innehalla
underlag foér beslut och i forekommande fall rapporter.

Forslag till dagordning faststalls av beredningsgruppen.

Vid extra styrelsesammantrdde ska styrelsens ordférande om mojligt dversdnda
underlag med férslag till beslut tre dagar fore det extra sammantradet.

Styrelseordférande ansvarar for att det fors protokoll vid varje styrelsesammantrade,
och av varje protokoll ska fattade beslut samt underlag som kan ha varit av betydelse
for beslutet, framga. Protokollen ska undertecknas av protokollféraren och justeras
snarast mojligt efter upprattandet av styrelseordféranden och justeringsman som
utsetts vid sammantradet. VD ansvarar for att kopior med bilagor av protokollen efter
justering Oversands till samtliga styrelseledamoter, suppleanter, &agarombud,
kommunalrad samt till kommunkansili.

3.1.2. Styrelseinstruktionen
Styrelseinstruktionen faststalldes av bolagets styrelse 2021-05-28. | den foreskrivs:

Grundlaggande forutsattningar fér bolaget
Styrelsens uppgift
Styrelsens ansvar
Styrelsens beslut

Styrelsens kontrollerande verksamhet (att uppféljning av hur styrelsens beslut
genomfors alltid ska ske, att |6pande kontroll av verksamheten ska ske pa varje
styrelsemote genom bland annat ekonomisk redovisning samt likviditet, fonder och
laneportfolj, rapport om uthyrningslaget, VD-rapport, eventuell information fran
revisorer samt att styrelsen arligen ska kontrollera att det ekonomiska
redovisningssystemet ar tillfredstallande, att attestrutiner ar riktiga och foljs, att
erforderliga forsakringar eller andra sakerheter finns samt VD:s anstallningsvillkor och
avtal)

Styrelsemoéten

Information (att styrelsens ordférande ska ha tillgang till samma information som den
VD har tillgang till, kring vasentliga fragor)

Kallelse till styrelsemdten
Protokoll

Presskontakter
Omproévning

3.1.3. Affarsplanen

Affarsplanen antogs av bolagets styrelse den 11 december 2020, och innehaller uppsatta mal
som brutits ned i planer fér hur dessa mal ska uppnas. Nedan tabell redogér fér de sex
uppsatta malen, en beskrivning av respektive mal samt hur malet mats, och slutligen planerna
for respektive mal.

Mal Vad malet @r och hur det ska Planer for malet
matas
1. Ekonomi Resultat efter finansnetto (7,4 Minimera vakansgraden pa

mkr for 2021), Avkastning pa lagenheter genom att fortsatta
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2. Hyresgast

3. Medarbetare

4. Nyproduktion

5. Planerat underhall och

investeringar i
bestand

6. Hallbarhet
Social, Ekonomi)

befintligt

(Ekologi,

totalt kapital (i genomsnitt 3%
under varje given tredrsperiod),
Soliditet (langsiktig soliditet om
15-20%)

Kundndjdhet (40% ar 2021),
mats med systemet Livesteps
enkater

Totalindex (>75 ar 2021), mats
med NMI

Fardigstallande av
nyproducerade lagenheter (atta
st fér 2021) och ombyggande
av tomstéllda lokaler till
lagenheter (tva st 2021)

Underhall av fastigheterna for
totalt 26,6 mkr under 2021

Anpassa verksamheten mot en
6kad hallbarhet, genom:

Klimatinitiativet
Andel fossila fordon

Antal arbetade timmar
i Osby kommuns
arbetsmarknadsenhet

Smart styrning av
varme

utveckla organisation och rutiner
rérande uthyrning, avgiftsbeldgga
parkeringsplatser samt se &ver
avgifter och gbéra garage och
parkeringsplatser tillgangliga pa
hemsidan, samt arbeta med
standardhéjningar av hyrorna som
kan generera 6kade intakter.

Skapa handlingsplaner fér de
faktorer som redovisar laga
resultat, uppféljining av
kundnojdheten ska genomféras
manatligen, nytt véaxelsystem
installeras vilket bedéms leda till
minskade svarstider. Hantering av
felanmélningar laggs ut pa
vaktarbolag vilket mojliggér for
hyresgéasterna att gbra
felanmalningar dygnet runt.
Osbybostader AB ska arbeta med
att hitta centrala och centrumnéara
lagen som lampar sig att bygga pa
da det framgar av den I6pande
lagenhetsuthyrningen att manga vill
hyra centralt placerade l&agenheter.

Osbybostadder AB ska vara en
attraktiv arbetsgivare. Faktorer som
enligt undersékningen ska
prioriteras ar. medarbetarsamtal,
introduktion av nya medarbetare, ta
ansvar fér att arbetet blir gjort.

Det langsiktiga malet &r att
Osbybostader AB ska nyproducera
bostéder i en takt som bolagets
ekonomi tillater med hansyn il
agarens krav pa avkastning och
soliditet.

Det planerade underhadllet ska
optimeras genom effektiv styrning
inom de ramar som bolagets arliga
resultatmal tillater.

Det langsiktiga malet &r att vara ett
foredéme inom hallbarhet. Exempel
pa atgarder som presenteras ar:

Energieffektiviserabolagets
fastigheter med smart
styrning och injustering av
varmesystemen

Installation av
reningsutrustning i
varmesystem
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Minskad Arbeta fér att
vattenférbrukning hyresgéasterna byter till
kubikmeter per fossilfria branslen genom
lagenhet att erbjuda installation av
Gvergang till laddningsplatser
energisnal belysning Installera snalspolande
i munstycken for
Andel dl_gltala vattenbesparing
hyresavier

Utreda individuell matning

ResotdieshipEarcl debitering for varmvatten

procent av antal
omraden

Eldrivna verktyg/
handmaskiner

Extra tomningar
OGRAB

Forutom arbetsordning, styrelseinstruktion samt affarsplan, har bolaget egna policys for att
tydligt beskriva bolagets hallning inom omradena arbetsmiljé, IT, miljd, upphandling samt
uthyrning.

3.1.4. Uppféljning till dgaren

Av kommunens delarsrapport per 31 augusti 2021 framgar vilken information som bolaget har
rapporterat in i Stratsys’. Enligt intervjuer rapporteras information in i Stratsys tre ganger arligen;
vid T1, T2 samt bokslut. Den information som rapporteras in ar foljande:

Vasentliga handelser under aret

Prognos fér bolagets maluppféljning (ekonomi, hyresgéast, medarbetare,
nyproduktion, investeringar och underhall i befintligt bestand, hallbarhet)

Redogérelse for relevanta nyckeltal och statistik

Avvikelse, tagna och planerade atgarder avseende intakter, kostnader, finansiella
poster, investeringar,

Kanda férandringar som kommer att ske i verksamheten de ndrmaste aren (ny
lagstiftning, &ndrat huvudmannaskap, omprioritering, stora investeringar,
utvecklingsprojekt samt utveckling av verksamheter)

3.1.5. Styrelsens protokoll

For att folja styrelsens arbete under aret har vi granskat samtliga protokoll fér 2021. Nedan
presenteras protokollen fér métena som &gt rum under 2021.

Sammantradesdatum Information som behandlades/ Beslut som fattades

Typ av sammantrade

' Kommunens verksamhetsstéd for styrning och uppféljning.
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15 januari 2021

Extra styrelsemoéte

26 februari 2021

- Styrelsen beslutar géllande projektering av Smitts Backe (8-vanings |

trahus med totalt 30 Iagenheter):

Att bolaget under aret ska ta fram ett férfragningsunderlag for att till
hésten kunna ga ut med en upphandling av totalentreprenad. ‘
Att anvanda Svanen som certifieringsmodell.

Styrelsen beslutar géllande kép av fastigheter:

Att godkénna kép av Forvaltaren 12 i Osby till en kdpeskilling om 4
mkr samt Lénsboda 51:14 till en képeskilling om 3,5 mkr.
Att ge VD i uppdrag att teckna lan om 7,5 mkr hos
Kommuninvest for att finansiera férvarven.

Att VD och ordférande far i uppdrag att slutféra forvarven.

Styrelsen beslutar att godkénna informationen om besdk pa Osby |
Néringsliv den 12 januari 2021.

Styrelsen beslutar att:

Godkéanna att delegationsordningen korrigeras med anledning av

projekt Solgarden som inbegriper utbetalningar av betydande

belopp enligt betalningsplan. ‘
Godkéanna information om investeringsprojekt under ar 2020 |
vilka totalt har genomférts fér 18 mkr.

Godkanna bolagets bokslut och arsredovisning fér 2020.

Godkanna information om verksamhetsberattelse till Osby
kommun for 2020 i Stratsys, innehallandes 1. Bolagets
uppdrag, 2. Arets handelser, 3. Maluppfyllelse, 4. Ekonomi, 5.
Framtiden. Vidare beslutas om att Iagga informationen till
handlingarna.

Godkanna information rérande de pagaende projekten
Féargeriet, Smedjan, Solgarden och Smitts Backe.

Godkanna arbetet med att tillskapa tva lagenheter i fastigheten
Skraddaren 10. ‘

Ett fardigt projektforslag med budget ska férelaggas styrelsen
sa snart priser inhamtats och bygglov ar fardigt, gallande
renovering av fastigheten Skraddaren 10.

Godkéanna information om framtagen beslutslogg per januari
2021 och lagga den till handlingarna.

Godkanna svar pa remiss rérande lekmannarevisionens
granskning av bolagets avtalshantering med Dnr KS
2021:62000.

Styrelsen informeras om:

Tekniksprangspraktikant
Skrivelse rérande fastigheter Industrihus AB

Kop av fastigheter fran Rickardsson i Osby
fastighetsférvaltning AB enligt beslut 2021-01-15 paragraf 3.
Fastigheterna tilltrads 1 april 2021.

Omtag upphandling hantverkstjanster
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18 mars 2021

Extra styrelseméte

23 april 2021

7 maj 2021

Extra styrelsemoéte

28 maj 2021

Information om byggnationer som startas av privata
byggherrar. Uppdatering av bygganalysen som gjordes 2020
ska forelaggas styrelsen i ar.

Styrelsen beslutar att:

Godkénna att riskinstruktion och medelférvaltningsreglemente
justeras 2021-03-18.

Styrelsen beslutar att:

Godkéanna information rérande rapport om bolagets malomraden
per mars 2021.
Godké&nna information rérande nulége f6r Soldalen och
Bergfast. Fragan kommer att diskuteras vidare pa
presidieméte mellan kommunstyrelsen och bolaget den 6 maj.

Ge VD i uppdrag att arbeta vidare med &ndrad inriktning av
verksamheten vid Soldalen och Bergfast.

Godkénna information rérande ekonomi- och marknadsrapport
per mars 2021. Prognosen &r ett resultat i nivd med budget.

Genomféra workshop rérande digitala tjianster i boendet till
nasta ordinarie sammantrade.

Godkéanna information rérande projekt Fargeriet, Smedjan,
Solgarden och Smitts Backe.

Halla ett extra styrelsemd&te den 7 maj for att bestamma vagval
for projekt Smitts Backe. ‘

Godkéanna beslutslogg per januari 2021 och l&gga den till
handlingarna.

Godkanna forslag till hyresavtal med Osby kommun rérande
biblioteket i Osby.

| Styrelsen informeras om:

Rapport fran agarsamrad 20 april 2021
Rapport intern kontroll rérande GDPR och
cybersékerhetarbetet kommer att pabérjas under kvartal 2.

Uppdaterad rapport om pagéende och planerade byggnationer
i Osby kommer att finnas tillhands vid nésta ordinarie
sammantrade.

Styrelsen beslutar att:

Godké&nna informationen om Smitts Backe. Till nasta styrelseméte
ska en berakningsmodell tas fram fér att vardera effekterna av
olika tillval och hur manga lagenheter som maste vara uthyrda for
att erhalla ett nollresultat pa fastigheten.
Godkanna informationen om ordféranden, vice ordféranden
och VD:s rapportering fran agarsamrad som agde rum den 6
maj, rérande Soldalen och Bergfast.

Styrelsen beslutar att:

Godkanna information rérande arsstammans beslut om arvoden for
bolagets styrelseledaméter. Arvodesreglerna féljer Osby kommuns
arvodesreglemente fér 2021.
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28 maj 2021

Arsstimma

18 augusti 2021

Godkénna styrelseinstruktion fér bolaget, beslutad 2020-05-
29.

Godkénna arbetsordning fér styrelsens arbete.
Godkénna VD-instruktion fér VD i bolaget.
Godkéanna plan fér intern kontroll 2021.

Godkénna policys for arbetsmiljo, IT, miljo, upphandling och
uthyrning 2021.

Godkanna finanspolicy med riskinstruktion och
medelsférvaltningsreglemente.

Godkanna katastrofplan fér bolaget, framtagen for att ha
beredskap vid olika kris- och katastrofhandelser.

Godkéanna delarsrapport till Osby kommun per april 2021.

Godkénna information rérande ekonomi- och marknadsrapport
for april 2021.

Godkénna information rérande rapport om bolagets
malomraden per april 2021.

Godkanna information kring kalkyler vid nyproduktion och
nollresultat vid uthyrning.

Godk&nna information géllande projekt Solgarden, Fargeriet,
Smedjan och Smitts Backe.

Godk&nna information om modell fér kompetenskartlaggning.
Godkanna beslutslogg per april 2021.

Godkanna information om: Styrelsekonferens 19/20 augusti
2021, rapport infér &garsamrad 31 maj 2021, rapport rérande
intern kontroll, GDPR och cyberséakerhet.

Arsredovisning, revisionsberattelse och granskningsrapport  for |
verksamhetsaret 2020-01-01 — 2020-12-31 féredrogs.

Bolagsstdmman beslutade att:

Faststalla framlagd resultat- och balansrékning.

Dispositioner betraffande bolagets vinst eller férlust enligt den
faststéllda balansrakningen. En utdelning om 234 tkr
motsvarande summan med den genomsnittliga
statslanerantan 2020 pa -0,10 %, plus 1% delas ut till &garen
Osby kommun.

Ansvarsfrihet for styrelseledaméter och VD.
Arvoden till styrelse och revisorer.

Anmalan om val av revisor och revisorserséattare.

Anmaélan om kommunfullmaktiges beslut om styrelseval, val av
ordférande och vice ordférande samt lekmannarevisorer.

Styrelsen beslutar att:

Forvarva fastigheten Osby Skraddaren 9 till en képeskilling om 1,1
mkr.

Ge VD och ordférande i uppdrag att slutféra férvarvet.
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10 september 2021

22 oktober 2021

Ge VD och ordférande i uppdrag att arbeta vidare med ett
eventuellt samarbete med IKEA:s utvecklings- och
forskningslaboratorium Space 10.

Godkanna information om projekt Fargeriet, Solgarden,
Smedjan och Smitts Backe.

Godkénna information om p-l6sning Skolgatan, brev skickat till
kommunchef om férfrdgan om férsaljning av Soldalen, yttre
upprustning av Kryllan séatts igang i vecka 33.

Styrelsen beslutar att:

Godkanna information rérande ekonomi- och marknadsrapport for
augusti 2021.

Godkanna information rérande rapport om bolagets
malomraden per augusti 2021

Godkanna delarsrapport per augusti 2021 som ska
rapporteras in till Osby kommun i rapporteringsverktyget
Stratsys.

Upphandling av Smitts Backe tidigast ska goras efter arsskiftet
2021/2022.

Godkanna information om de pagaende projekten Solgarden,
Smedjan och Fargeriet.

Godkéanna informationen om beslutslogg per augusti 2021.
Godkénna informationen om:

Ny véaxellésning fran 4 oktober 2021

Framdrivning Soldalen/Bergfast

Rapport Space 10

Status Cityshop (Osby Skraddaren 9) képet genomférs
den 1 oktober 2021

Mal affarsplan 2022-2024

Personalférandringar

Robotgrasklippare stulen pa Loshultsvagen i Lonsboda
Hyresférhandlingar 2022

Konstnéarlig utsmyckning vid nyproduktion och i befintliga
fastigheter

Godkanna informationen om reflektioner fran strategidagarna
17—-18 augusti.

Styrelsen beslutar att:

Godkénna information rérande marknadsanalys av
bostadsmarknaden i Osby.

Godkéanna information om ekonomi- och marknadsrapport for
september 2021. Till kommande styrelsemoéten ska bolagets
l&nestruktur rapporteras som en stadigvarande punkt.

Godkénna information rérande rapport om bolagets
malomraden per september 2021.

Godkanna informationen om de pagaende projekten
Solgarden, Smedjan och Smitts Backe. Styrelsen 6nskar en
redovisning av respektive projekts ekonomi fran och med
nasta styrelseméte samt redovisning av mgjliga
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energieffektiviseringsatgarder, kostnader och return
investment.

Godkéanna férslag till mal och malstruktur fér perioden 2022—
2024. En fardig affarsplan kommer att férelaggas styrelsen fér
beslut vid styrelsemétet den 10 december 2021.

Godkénna informationen om beslutslogg per september 2021.

Ge VD i uppdrag att kontakta en maklare och underséka
méjligheterna fér att salja Soldalen, samt kalla till extra
styrelseméte for beslut om forsaljning.

Godkéanna informationen om:

Kallelse agardialog 8 december 2021
Status Space 10

Status Cityshop (Osby Skraddaren 9)

Ny véxellésning fran och med 4 oktober 2021
Status hyresférhandling

Status GDPR och cybersakerhet
Bostadsméten i Lonsboda 25/26 oktober

Medverkan pa trygghetsvandring i Lénsboda den 11 november |
och pa tvd méten rérande samverkan- i Lénsboda den 15
november och i Osby den 25 november.

Av protokollgranskningen framgar att styrelsen lopande tar del av information om
verksamheten och de tar &ven del av uppfolining av arbetet for att nd malen. Utifran
informationen fattar styrelsen beslut om att ge VD uppdrag.

Enligt &gardirektiven &r bolaget skyldigt att till kommunstyrelsen éversénda kopior av:
Protokoll fran bolagets styrelsesammantrade/bolagsstamma.
Bolagets arsredovisning.
Bolagets revisionsberattelse/revisionsrapporter.
Underlag fér sammanstalining av koncernredovisning fér kommunen.

Det framgar inte av protokollen ovan huruvida VD &versiander kopior av protokoll fran
bolagsstdémman, bolagets arsredovisning, revisionsberdttelsen eller underlag for
sammanstalining av koncernredovisning till kommunen. Det framgar inte heller om styrelsen
6vervager vilka drenden som ska tillstallas kommunfullmaktige for stéllningstagande innan
beslut fattas, eller om fullmaktige redan har tagit stéllning till beslut som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan styrelsen fattar sina beslut.

3.2. Fjarrvdrme i Osby AB

Enligt arsredovisningen fér ar 2020 hade bolaget 417 kunder vid utgangen av ar 2020. Enligt
agardirektiven ska en miljévanlig, energisnal och kostnadseffektiv verksamhet efterstravas.
F6r att mota dessa direktiv och andra verksamhetsfragor har bolaget uppréttat ett internt
ledningssystem. EY har tagit del av detta dokument som kallas "Fjarrvdrme i Osby AB
Handbok Kvalitets-, miljé & arbetsmiljcledningssystem” vilken faststélldes den 1 oktober 2020
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av VD. Av ledningssystemet framgar att det &r upprattat med kraven i 1ISO 9000 fér
kvalitetsledningssystem och ISO 14000 fér miljoledningssystem som inriktning samt
systematiskt arbetsmiljdarbete enligt AFS 2001:01.

| ledningssystemet, pa sidan 14 under rubriken kvalitetsmal, finns flera uppstallda kvalitetsmal
saval évergripande som detaljerade. Bland andra finns féljande tvad mal:

Noll fel vid slutbesiktning av nyanslutning.

Uppdraget och utférande motsvarar éverenskommelse med stéllda kundkrav till 100
%.

Enligt de intervjuade framgar att kapitlet om kvalitetsmal &r att betrakta som arbetsmaterial
och inte férankrade i styrelsen varfér det inte finns nagra rutiner fér matning, uppféljning eller
aterkoppling kring kvalitetsmalen.

3.2.1. Styrelsens arbetsordning Fjdrrvdrme i Osby AB samt Industrihus i Osby AB

Eftersom bada bolagen leds av samma VD har och arbetsordningarna innehaller samma
information beskrivs de gemensamt i detta avsnitt. Styrelsens arbetsordning fér Fjarrvarme i
Osby AB antogs pa konstituerande styrelsemote den 15 maj 2020. Styrelsens arbetsordning
for Industrihus i Osby AB antogs pa konstituerande styrelseméte den 4 maj 2021.

Enligt arbetsordningen for respektive bolag utgdr den ett komplement till aktiebolagslagens
bestdmmelser och bolagets bolagsordning. Arbetsordningen &r indelad i f6ljande tre delar;
styrelsens arbetsordning, instruktion for arbetsférdelning samt ekonomisk rapportering vilka
férklaras nedan.

Styrelsens arbetsordning

Arbetsordningen ska arligen ses 6ver och antagas pa nytt vid styrelsens konstituerande
sammantréde, eller nar sa erfordras. Utéver det konstituerande sammantradet ska foljande
antal moéten hallas per kalenderar:

Minst fyra moéten fér Fjarrvarme i Osby AB.
Minst tva méten for Industrihus i Osby AB.

Till styrelsemdétena ska samtliga styrelseledaméter och suppleanter kallas. Kallelse och
skriftligt underlag fér beslut och rapporter ska utsdndas av bolagets VD senast en vecka fére
styrelsemotet. Styrelsens ordférande ska genom kontakter med verkstéllande direktéren félja
bolagets utveckling. Vidare ska ordféranden se till att styrelsens ledaméter genom
verkstéllande direktdrens fa den information som behdvs for att kunna folja bolagets stélining.
Ordféranden ska dessutom samrada med verkstéllande direktéren samt vara ordférande pa
styrelsemdtena, kalla till dessa, uppréatta dagordning samt kalla till extra styrelseméte nér sa
bedéms nédvéandigt. Styrelsens ordférande ska &ven tillse att handlédggning av arenden inte
sker i strid med javsbestdmmelserna i aktiebolagslagen.

Instruktion for arbetsférdelning

Styrelsen ska utdva tillsyn 6ver att den verkstéllande direktéren fullgér sina aligganden i
enlighet med aktiebolagslagen och arbetsordningen. Styrelsen ska vidare tillse att bolagets
organisation ar &ndamalsenlig samt faststalla malsattningar, véasentliga policys och strategiska
planer for bolaget. Verkstdllande direktoren ska ta fram erforderligt informations- och
beslutsunderlag infér styrelsemoéten samt fullgéra uppgift som féredragande och avge
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motiverade forslag till beslut. Verkstéllande direktéren ska tillse att styrelsens ledamoter
I6pande far information som behovs for att folja bolagets stéllining, likviditet och utveckling samt
i 6vrigt uppfylla sin rapporteringsskyldighet avseende ekonomiska férhallanden.

Ekonomisk rapportering

Verkstéllande direktoren ska tillse att styrelsen erhaller rapportering om utvecklingen av
bolagets verksamhet sdsom utvecklingen av bolagets resultat, stéllning och likviditet samt
information om viktiga handelser. Da behov foreligger mellan styrelsens moéten, ska
verkstallande direktéren rapportera direkt till styrelsens ordférande. Rapporteringen ska vara
av sadan beskaffenhet att styrelsen kan géra en valgrundad bedémning. Verkstéllande
direktoren &r ansvarig for att férbereda och framldagga ekonomisk och finansiell rapport infor
styrelsen. Vidare ska verkstdllande direktéren tillstélla styrelsens ledaméter forslag till
arsredovisning.

3.2.2. Uppféljning till @garen

Tva ganger om aret traffar bolaget kommunstyrelsens arbetsutskott. Vid agardialogen med
KSAU som &gde rum den 8 december 2021, anvande bolaget en powerpointpresentation for
att informera om kulvertar och serviser (teknisk term fér den ledning som ansluter fastigheten
till fjarrvarmenatet), drift, projekt, ackumulatortank, miljo samt ekonomi (mer om detta i avsnitt
3.4.2).

Enligt de intervjuade skickar dven bolaget in ekonomiska rapporter via Stratys enligt schemat
som dgaren delgivit dem. Vid intervjuer framférs att &gardirektiven upplevs som tydliga, och att
samtalen med kommunstyrelsens arbetsutskott fungerar vél. Det framférs dock att de
intervjuade onskar ett fortydligande fran agarens sida, gallande vad planerna for bolaget ar. De
intervjuade 6nskar diskutera fragan med kommunstyrelsens arbetsutskott, eftersom strategisk
diskussion mellan dgaren och bolaget saknas. De intervjuade upplever att &garen ar nojd sa
ldnge bolaget visar pa ett ekonomiskt positivt resultat.

Bolaget blev den 29 mars 2021 inbjuden av kommunfullmaktige fér att féredra om bolaget. Vi
har tagit del av powerpointpresentationen som presenterades for kommunfullméktige vid métet.
Presentationen innehaller 13 sidor och redogér for bolagets vision, befintlig produktion,
anlaggningar, produktionsresurser, hur ledningsnatet fungerar, samt férslag pa placeringar av
nya ledningsnat.

3.2.3. Styrelsens protokoll

Vid intervjuer framfors att bolaget har 8-9 styrelseméten arligen. Till métena finns en
standardagenda med utrymme for 6vriga fragor. Vi har tagit del av fem protokoll for
styrelsesammantrédden som agt rum under 2021. | tabellen nedan askadliggérs datum samt
vilkken information som behandlades samt vilka beslut som fattades vid respektive
styrelsesammantrade.

Sammantridesdatum Information som behandlades/ Beslut som fattades

17 mars 2021 VD informerade om aktuellt Iage avseende kulvertar, serviser, drift,
milj.
VD informerade vidare om nyanstalld driftchef.

VD informerade &ven om Osby kommuns planer.
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20 maj 2021

Arsstimma

20 maj 2021

23 augusti 2021

VD informerade om férslag pa infrastrukturen av fjarrvarme i
naturbruksomradet, och VD uppdrogs att ta fram offert och skicka till
samhallsbyggnad.

Styrelsen uppdrog at VD att ta fram en policy gallande énskemal om
tilltrade till bolagets rérledningar.

VD presenterade resultatet per 31 december 2021. Gick igenom
godkand arsredovisning och beslutades att framlaggas fér
bolagsstamman.

VD presenterade resultatet per 28 februari 2021.
VD informerade om laget i pagéende projekt.

Den genomférda granskningen av avtalshantering besléts behandlas
pa nasta styrelsemdéte.

Den aktualiserade fragan om skalskydd for Gullarpsverket beslots att
tas upp for vidare diskussion pa nasta méte.

Bolagsstédmman beslutade bland annat att:

Faststalla resultat- och balansrékning.

Bifalla styrelsens forslag till vinstdisposition enligt den faststéllda
balansrakningen.

Om en utdelning till &garen pa tre procent pa insatt kapital.
Ansvarsfrihet for styrelseledaméter och VD.

Arvoden till styrelse och revisorer.

Anmaélan om val av revisor och revisorsersattare.

Anmalan om kommunfullmaktiges beslut om styrelseval, val av
ordférande och vice ordférande samt lekmannarevisorer.

VD informerade om aktuellt lage avseende kulvertar, serviser, drift,
personal, miljé.

VD presenterade resultatet per 30 april 2021.

VD informerade om en tvist med entreprenéren fér ommurning av
pannorna dar extern jurist &r inkopplad.

VD informerade om laget i pAgaende projekt.

Den genomférda granskningen av avtalshantering &r skickad till
agaren for klargérande pa grund av otydlighet.

Styrelsen uppdrog at sig sjalv att diskutera hur man ser pa bolagets
framtid avseende uppdrag, ansvarsomraden och former for
agarstyrning, i de politiska partierna.

VD informerade om aktuellt lage avseende kulvertar, serviser, drift,
personal, miljo.

Ny driftchef presenterade sig for styrelsen.
VD informerade om laget i de pagaende projekten.

VD presenterade resultatet per 30 juni 2021.

- Arsredovisning,  revisionsberattelse  och  granskningsrapport  for |
: verksamhetsaret féredrogs.
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Information om att panna 4 kommer att kompletteras under hésten
med nya roster och isolering.

Den genomférda granskningen av avtalshantering &r pa grund av
otydlighet i &gardirektiv skickad till &garen fér klargérande, &garen har
utlovat diskussion med kommunens jurist, bolaget kommer att
implementera resultatet av diskussionen.

En skrivelse fran en av styrelseledaméterna diskuterades- VD
uppdrogs att kontakta kommunens sakerhetssamordnare fér att
aktualisera fragan om eventuellt skalskydd fér Gullarpsverket.

30 september 2021 ‘ VD informerade om aktuellt Iage avseende kulvertar, serviser, drift,
personal, miljé.

VD informerade att rekryteringsprocessen fér ny drifttekniker ar
pabdrjad.

VD informerade om laget i pagaende projekt.
VD presenterade resultatet per 31 augusti 2021.

Ordférande informerade om métet som &gt rum mellan presidierna i
kommunstyrelsen, samhéllsbyggnad och Fjarrvarme i Osby AB-
ordférande fick i uppdrag att efterlysa anteckningarna fran métet vilka
annu ej kommit bolaget tillhanda.

Den véckta fragan om skalskydd pa Gullarpsverket diskuterades- VD
uppdrogs att ta in férslag och offert pa kameraévervakning fran extern
leverantdr for presentation och beslut pa nasta styrelseméte.

18 november 2021 VD informerade om aktuellt lage avseende kulvertar, serviser, drift,
‘ personal, miljé.

VD informerade om laget i de pagéende projekten.
VD presenterade resultatet per 31 oktober 2021.

VD presenterade ett forslag till budget fér 2022 vilket styrelsen
beslutade att anta.

Styrelsen beslét att pa grund av 6kade energikostnader héja
fiarrvarmepriset med 3% fran och med 1 februari 2022.

VD informerade att en extern leverantér/expert tittat pa fragan om
skalskydd pa Gullarpsverket- inget forslag eller offert hade inkommit till
dagen for styrelsemétet- fragan behandlas da férslaget/offerten ligger
pa bordet.

Styrelsen beslét att Iagga in ett extra styrelseméte, framfér allt agnat &t
fragan om bolagets utveckling, den 20:e januari 2022.

Av protokollgranskningen framgar att styrelsen tar del av information om verksamheten vid
sina moten. Det &r f& beslut som fattas av styrelsen som kraver nagon atgard av VD. De mal
som finns for verksamheten uppges inte vara faststallda sa det sker ingen uppféljning av mal
till styrelsen.

Det framgar inte av protokollen ovan huruvida VD 6versénder kopior av protokoll fran
bolagsstdmman, bolagets arsredovisning, revisionsberattelsen eller underlag for
sammanstélining av koncernredovisning for kommunen.
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3.3. Industrihus i Osby AB

Industrihus i Osby AB &ger tva fastigheter; Killeberg 3:1 dar Osby Katting AB och TREBY
idrottsférening ar hyresgaster samt Osby 193:2 dar Stiftelsen Lekoseum ar hyresgésten.
Hyresintakterna fran dessa hyresgéster utgér hela Industrihus i Osby AB:s intéktssida.

Genom &agardirektivet framgar att bolagets syfte och malsattning ar att framja
lokalférsérjningen for foretag inom hantverk, industri och service. Bolaget kan enligt
agardirektivet &ven &ga fastigheter och andelar i intresseféretag. Bolagets verksamhet ska
vidare bidra till att kommunen blir attraktiv for foretagande. Bolaget ska vidare arbeta for att
sédkerstélla en god utveckling i Osby kommun genom att strava efter en miljévanlig, energisnal
och kostnadseffektiv verksamhet. Dessutom ska bolaget vara en komponent fér att Osby
kommun ska upplevas som attraktiv fér féretag och boende. Bolaget ska dessutom, i sin roll
som kommunalt bolag, vara konkurrenskraftigt och tillse att Osby har en attraktiv
avgiftsstruktur inom bolagets verksamhetsomraden. Bolaget ska aven félja Osby kommuns
miljomal och klimatstrategi.

Bolaget saknar afférsplan dar ovan mal bryts ner i planer foér verksamheten. Vid intervjuer
framkom att kravet som kommunfullméktige stéller pa bolaget ar att positivt resultat ska uppnas.
Enligt arsredovisningen ar 2020 har positivt resultat uppnatts ar 2019 och 2020.

Styrelsen 6nskar ta del av vad agarens intentioner/ambitioner &r med bolaget. | en skrivelse
fran bolagets ordférande till Osby kommun daterad 1 november 2020, 6nskar bolaget fa
information om &garens kort- och langsiktiga planer fér bolaget. | dagsléget verkar det inte som
att kommunfullmé&ktige féljer upp om malen i &gardirektiven uppfylls av bolaget. De intervjuade
uppfattar att bolaget endast existerar och inte har méjligheter att utvecklas utifran nuvarande
forutsattningar. Inget svar pa skrivelsen uppges ha kommit bolaget tillhanda. Foér att skapa
forutsattningar for en langsiktig, ekonomiskt optimal férvaltning av fastigheterna och l6nsamhet
for bolaget, anser sig styrelsen behéva veta dgarens planer med bolaget, eftersom bolagets
nuvarande form enligt de intervjuade saknar syfte. De menar vidare att en mdjlig férandring
skulle kunna vara att delar av bolagets bestand med férdel hade kunnat inga i Osbybostader
AB medan vissa hade kunnat kvarstd i Industrihus i Osby AB, men att fragan inte har
behandlats av agaren.

Enligt intervjuer framkommer att styrelsen via VD har lyft fragor i de strategiska VD-moétena men
att de inte far respons (mer om detta i avsnitt 3.4.1). Férvantningarna och kraven uppfattas vara
lagt satta fran agarens hall och daven om det framkommer vid intervjuer att bolaget inte goér
mycket fér att na upp till kraven, uppnds de &nda.

Vid intervjuer framkommer att styrelsen traffar kommunstyrelsens arbetsutskott tva ganger om
aret. Bolaget har fatt en kallelse till méte/dgardialog den 8 december (mer om detta i avsnitt
3.4.2). De intervjuade uppger att ingen powerpoint eller liknande forbereds inféor motet,
foéredragningen sker endast muntligt.

3.3.1. Styrelsens protokoll

EY har inom ramen fér granskningen tagit del av tre protokoll fér styrelsesammantraden som
agt rum under 2021. | tabellen nedan askadliggérs datum samt vilka &renden som
behandlades vid respektive styrelsesammantrade:

Datum Information som behandlades/ Beslut som fattades

22 januari 2021 Uppgraderad belysning i Kattingfabriken Killebergs bada lokaler.
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29 mars 2021

26 oktober 2021

Rabatt pa hyran till Stiftelsen Lekoseum om 5000 kr/manad som
besléts 16 februari 2017 forlangs t.o.m. 31 december 2021.

Ansokan fran Stiftelsen Lekoseum om hyresnedséttning med 50%
fran aktuell niva under 6 manader remitteras till agaren, Osby
kommun, da sadan hyresnedsattning kommer att innebéra att
Industrihus i Osby AB kommer att géra ett negativt resultat under
2021 vilket strider mot &gardirektiven- VD uppdrogs att delge
Stiftelsen Lekoseum styrelsens beslut.

Kladsel pa "Torken" haller pa att lossna.

VD uppdrogs att ta in priser for asfaltering da asfaltering pa
gardsplanen vid Kattingfabriken Killeberg &r sénderkérd.

Styrelsen beslét att lyfta fragan om kattingfabrikens framtid vid nasta
traff med kommunledningen.

Stiftelsen Lekoseum har genom museichefen inkommit med en
ansdkan om en rabatt pa hyran lika den som gallde fér varen 2020.
Regeringen har vid dagens datum inte fattat nagot beslut i fragan.
Styrelsen beslutade att Iamna 6ver fragan till &garen for beslut.

En arbetsgrupp har tillsatts av kommunen for att diskutera och
féresla BRIO HK:s framtid, vilket i forlangningen kan paverka
Lekoseumfastigheten.

Styrelsen diskuterade revisionsrapporten "Granskning av
avtalshantering” och styrelsen uppdrog at VD att se 6ver bolagets
rutiner i &rendet.

Asfaltering pa gardsplanen vid Kattingfabriken Killeberg &r Klar.

Loés kladsel pa "Torken” &r bortplockad av Treby. Pa en fraga fran
Treby om byte av tak till "Torken” beslét styrelsen att inte genomféra
detta och VD uppdrogs att informera Treby.

Styrelsen beslét att lyfta fragan om kattingfabrikens framtid vid nasta
traff med kommunledningen.

Stiftelsen Lekoseum har fatt rabatt pa hyran.

Industrihus i Osby AB &nskar ta del av I6pande information fran
arbetsgruppen som tillsatts av kommunen fér att diskutera BRIO
HK:s framtid, om beslut fér att kunna parera eventuellt
inkomstbortfall.

Ordférande informerade om att lekmannarevisionen genom EY
kommer att genomféra en granskning av bolagsstyrelsens foljsamhet
mot dgardirektivet.

Ordférande rapporterade att han genomfért granskning av bolagets
interna kontroll samt att denna var utan anmarkning.

Av protokollgranskningen framgar att styrelsen tar del av information om verksamheten vid
sina moéten. Det &r fa beslut som fattas av styrelsen som kraver handling av VD och eftersom
det inte finns nagon affarsplan eller mal fér verksamheten sker det ingen sadan uppféljning.

Det framgar inte av protokollen om styrelsen éverséander kopior till kommunstyrelsen av:

Protokoll fran bolagets styrelsesammantrade/bolagsstdmma
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Bolagets arsredovisning
Bolagets revisionsberéattelse/revisionsrapporter

Underlag fér sammanstélining av koncernredovisning fér kommunen
3.4. Former for dgarstyrning, samordning och uppsikt

3.4.1. Moéten med verkstillande direktérer

Den 20 oktober 2020 &gde det forsta strategiska VD-moétet rum i Osby dér férvaltningschefen
for samhallsbyggnad var sammankallande. Syftet med moétena, vilka bestédmdes att hallas tva
ganger per ar, ar enligt minnesanteckningarna upprattade av forvaltningschef for
samhéllsbyggnad, att informera varandra och samordna arbetet for basta effekt bade
ekonomiskt och kvalitetsmassigt.

N&rvarande var verkstillande direktorer fér Osbybostader AB, Fjarrvarme i Osby AB, SBVT
(Skane Blekinge Vattentjainst) samt OGRAB (Ostra Goéinge Renhallnings AB) samt
férvaltningschef for samhallsbyggnad i Osby kommun. Inga 6vriga tjanstepersoner deltog vid
motet enligt minnesanteckningarna. Vid métet bestdmdes att de strategiska métena ska vara
en gang under varen och en gang under hosten samt att kallelse vid behov kan ske till
ytterligare méten. Métena féreslogs enligt minnesanteckningarna att ha féljande fasta punkter:

Information infor strategiska beslut i kommunen.

Hur bolagen kan bidra till att kommunens mal inom olika omraden nas.

Ekonomiska fragor sdsom tidtabell for bokslut och delar, investeringsbudget, utrymme
fér upplaning.

Digitalisering.

Av minnesanteckningama fran moétet framgar det ocksa att fragor om 6versyn av agardirektiv,
agardialog, redovisning och koncernbildning berérdes. Fragorna bedoémdes behdéva diskuteras
djupare vid kommande méte ndr kommundirektér och ekonomichef narvarar. Vidare framgar
det av minnesanteckningarna fran métet att det finns en forvantan fran bolagen om att &garen
ar tydlig med malen foér bolagen samt att information efterfrigades om motiv till
koncernbildningen.

Kommundirektéren har ett eget forum med de verkstéllande direktérerna en gang per manad,
férut &gde dessa forum rum en gang i veckan. | kommundirektérens ledningsgrupp &r de tre
bolagen normalt inte representerade.

3.4.2. Agardialog

Bolagen fick en kallelse fran kommunstyrelseforvaltningen till méte/dgardialog den 8 december
2021. Enligt kallelsen &r tva timmar avsatt at Osbybostader AB, och 45 minuter vardera for
Fjarrvarme i Osby AB samt Industrihus i Osby AB. EY har tagit del av kallelsen som skickades
ut av kommunstyrelseférvaltningen den 4 oktober 2021. Enligt dagordningen ska foljande
behandlas pa métet:

Resultatet i delarsrapporten och helarsprognos for 2021, avkastningskrav, utdelning
Budgetfdrslag, investeringar och lane- och borgensbehov 2022
Héandelser i omvarld- och bransch, ev. ny eller férédndrad lagstiftning

Avstamning och uppféljning av &gardirektiv, ev. forslag till forandringar
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Samordningsfragor inom kommunkoncernen och ev. kommunala beslut som paverkar
bolagets verksamhet

Ovriga aktuella fragor mellan kommun och bolag

Av minnesanteckningarna framgar né&rvarande representanter fran kommunen vid
agardialogen med respektive bolag. Fér samtliga méten var det i stort sett samma deltagare
fran kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU), namligen ordférande, vice ordférande, tva
ledaméter (med undantag for Industrihus i Osby AB:s méte dar endast en ledamot deltog) samt
ersattare. Darutdver deltog kommundirektér, bitrddande kommundirektér samt ekonomichef.
Det som behandlades gemensamt fér de tre bolagen var:

Samordningsfragor inom kommunkoncernen och eventuella kommunala beslut som
paverkar bolagets verksamhet.

o Arbetsutskottets ordférande informerade om arbetet med &versyn av
bolagsordning och &gardirektiv. Oversynen sker mot bakgrund av dels PWC:s
granskning, dels férandring av lagstiftning, rekommendationer frin SKR samt
mal och inrikining frdn kommunens sida. Vidare framkom att det i januari-
februari 2022 ska genomféras workshop kring styrdokumenten i respektive
bolag och sedan kommer kommunfullméktige att besluta om dessa, preliminart
i mars 2022.

Osbybostader AB

Narvarande representanter fran Osbybostéder AB var ordférande, vice ordférande samt VD.
Fragorna som behandlades p& métet var:

Verksamhetsinformation fran bolaget.

o VD visade bildspel med information om planerade, beslutade och genomférda
ny- och ombyggnationer.

Ekonomiska fragor sadsom resultat i delarsrapport samt helarsprognos for 2021,
avkastningskrav och utdelning. Budgetférslag, investeringar och lane- och
borgensbehov fér 2022.

o Prognos for 2021 ar ett resultat pa 7,1 mkr mot budgeterat 7,4 mkr.

o Budgeterat resultat for 2022 &r 8,0 mkr. Budget for investeringar ar 67 mkr och
for underhalls- och inventarieinvesteringar 23 mkr. Borgensbehov &r 450 mkr.

Ovriga fragor sdsom kommunikation- och mediehantering, socialt boende, gemensam
trygghetscentral, avveckling av hyresavtal for Soldalen och Bergfast dar férséljning av
fastigheterna férbereds.

Fjérrvdrme i Osby AB

Néarvarande representanter fran Fjarrvdarme i Osby AB var vice ordférande samt VD. Fragorna
som behandlades pa moétet var:

Verksamhetsinformation fran bolaget.

o Vice ordférande samt VD informerade om resultat i delarsrapport och
helarsprognos for 2021, avkastningskrav, utdelning, budgetforsiag for 2022,
investeringar och lane- och borgensbehov for 2022. Handelser i omvérld och
bransch, eventuell ny eller férdndrad lagstiftning. Presentationen kommer att
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6versandas till KSAU:s ledaméter. Vidare diskuterades bolagets uppgifter kring
kommunens klimat- och energiplan, samt rekrytering av ny VD.

Industrihus i Osby AB

Néarvarande representanter fran Industrihus i Osby AB var ordférande, vice ordférande samt
VD. Fragorna som behandlades pa métet var:

Verksamhetsinformation fran bolaget.

o Representanterna fér bolaget informerade om resultat i delarsrapport och
helarsprognos for 2021, avkastningskrav, utdelning, budgetforslag for 2022,
investeringar och lane- och borgensbehov for 2022. Handelser i omvarld och
bransch, eventuell ny eller férandrad lagstiftning. Vidare noterades att Lekoseums
hyresavtal géller till utgangen av 2024 med nio manaders uppséagningstid.
Hyresavtalet for Kéattingfabriken [6per pa 1 ar i taget. Diskussion férdes kring
bolagets framtid. Det beslutades att staliningstagande till lokalfragan ska tas
Stiftelsen Lekoseum innan fragan om bolagets framtid avgérs.
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4. Beddmning

Granskningen har redogjort for bolagens @ndamal och de mal som bolagen har fatt genom
bolagsordning och &gardirektiv. Utéver de styrande dokumenten finns det inga dokument som
tydligare visar agarens intentioner och ambitioner, vilket upplevs saknas fran bolagens sida.
Dialogen mellan bolagen och &garrepresentanterna syftar till uppfélijning och
informationsutbyte mer an till &garstyrning och samordning, vilket vi anser ar ett omrade som
bor utvecklas framdver.

Vad géller Osbybostéder AB ar bedémningen att bolaget arbetar pa ett systematiskt satt for
att uppna sina agardirektiv genom sin affarsplan. Styrelsen foljer upp arbetet under aret och
gor andringar efter information fran VD.

Bolagsstyrelserna i Fjarrvarme i Osby AB och Industrihus i Osby AB har inga faststéllda mal
for sina verksamheter vilket vi bedémer &r en brist. Styrelsernas uppféljning och styrning sker
framst utifran ekonomiskt resultat, vilket i sammanhanget kan bedémas som delvis tillrdckligt
med tanke pa bolagens storlek och verksamhet. Daremot anser vi att det &r en brist att bolagen
saknar en affarsplan eller dylikt som redogér fér bolagets verksamhet och hur styrelserna ska
arbete for att uppna sina agardirektiv.

Vi kan konstatera att bolagen inte har fatt nagon aterkoppling fran dgarna, exempelvis genom
agardialogerna, huruvida &garna ar tillfreds med bolagens verksamhet och resultat eller om
bolagen bér vidta atgarder pa nagot satt. De forsok till samordning som har gjorts har stannat
av pa grund av pandemin, vilket inte langre kan ses som ett godtagbart skil med tanke pa hur
ldnge pandemin har bestatt. Vi ser det dock som positivt att workshops kring dgardirektiv ska
genomféras som kan leda till férandringar/fortydliganden kring bolagens syfte och uppdrag.

Vad géller uppfdljning och aterrapportering till &garna bedémer vi att den har varit tillrécklig.
Framover kan &gardialogen med fordel utvecklas for att bidra till en mer aktiv dialog med

bolagen istéllet for enbart informationsinhamtning.

Revisionsfragor

Osbybostader AB

Fjarrvdarme i Osby AB

Industrihus i Osby AB

Vilka riktlinjer och
mal har
respektive bolag
fatt genom
agardirektiven?

Arbeta fér att framja
bostadsférsérjningen i
kommunen samt
sakerstalla en god
utveckling i Osby
kommun genom att
efterstréva en
miljévanlig, energisnal
samt kostnadseffektiv
verksamhet.

Bolaget ska ocksa verka
som en komponent fér
att Osby kommun ska
upplevas som attraktiv
for foretag samt boende.
Bolaget ska vara
konkurrenskraftigt, ha
en attraktiv
avgiftsstruktur, vara en
naturlig métesplats i
kommunen for
bostadsfragor, folja
kommunens miljémal

Framja produktion,
distribution och
férsaljning av fjarrvarme
inom Osby kommun.
Bolaget ska lagga tomrér
(kanalisation) i samband
med anlaggningsarbeten.
Vidare ska bolaget vara
kommunens naturliga
métesplats for
energifragor, och bolaget
ska félja Osby kommuns
miljémal och
klimatstrategi.

Bolagets uppdrag ar
enligt agardirektiven
bland annat att arbeta for
att sakerstélla en god
utveckling i Osby
kommun, genom att
efterstrava en
miljévanlig, energisnal
samt kostnadseffektiv

Framja
lokalférsérjningen fér
foretag inom hantverk,
industri och service.
Bolagets verksamhet
ska bidra till att
kommunen blir attraktiv
for foretagande.
Bolaget ska arbeta for
att sakerstélla en god
utveckling i Osby
kommun genom att
stréva efter en
miljovanlig, energisnal
och kostnadseffektiv
verksamhet.

Dessutom ska bolaget
vara en komponent for
att Osby kommun ska

upplevas som attraktiv
for féretag och boende.
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och klimatstrategi, verka
for dkad
bredbandsanslutning till
bolagets hyresgéaster
samt i kommunen.

verksamhet. Bolaget ska
ocksa verka som en
komponent for att Osby
kommun ska upplevas
som attraktiv fér féretag
samt boende.

Har bolaget ett
andamalsenligt
arbete for att na
upp till agarens
forvantningar sa

Ja, bolaget tar fram en
affarsplan som styr
verksamheten.

Delvis, bolaget har ett
ledningssystem som de
arbetar efter men méalen
ar inte faststéllda eller
styrande for

Nej, det finns inga
planer eller mal for
verksamheten och
bolaget uppfattar att det
saknas information om

bolag ner agarens
mal i planer for

bolaget brutit ner
agarens mal i planer for

som de framgar verksamheten. agarens framtidsplaner

av &gardirektivet? fér bolaget fér att kunna
anpassa verksamheten
darefter.

Bryter respektive | Ja, via affarsplanen har | Delvis, via Nej.

ledningssystemet
framgar hur bolaget ska

verksamheten? verksamheten med skotas men det finns

tillhérande mal att inga planer med

arbeta efter. faststallda mal.
Sker en Ja, uppféljining sker via Ja, uppféljning sker via Ja, uppféljning sker via
andamalsenlig Stratys och Stratys och agardialoger. | Stratys och
uppfélining och agardialoger. agardialoger.
aterrapportering
till &garen?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bolagsstyrelserna att:

Fora dialog med &garen kring &garens ambitioner och bolagens végval for framtiden.

Vidare rekommenderar vi bolagsstyrelserna i Fjarrvarme i Osby AB och i Industrihus i Osby

AB att:

Faststéalla en affarsplan eller dylikt med mal fér bolagets verksamhet.

Osby den 18 januari 2022

Negin Nazari
EY

Sara Kristiansson
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Bilaga 1: Kéllforteckning

Intervjuade funktioner:
Verkstallande direktér Osbybostdder AB
Ordférande Osbybostader AB
Verkstéllande direktér Fjarrvarme i Osby AB
Vice Ordférande Fjarrvarme i Osby AB
Verkstéllande direktor Industrihus i Osby AB
Ordférande Industrihus i Osby AB

Dokument Osbybostiader AB:
Bolagsordning
Agardirektiv
Affarsplan 2021-2023
Arsredovisning 2020
Verksamhetsberattelse bolagen augusti
Arbetsmiljépolicy, IT-policy, Miljepolicy, Upphandlingspolicy, Uthyrningspolicy
Rapport malomraden- september 2021
Styrelseprotokoll for 2021
Arsstammoprotokoll per 28 maj 2021

Kallelse till méte mellan Osby kommun och de heldgda kommunala bolag (dgardialog)
(Osbybostader AB, Fjarrvarme i Osby AB, Industrihus i Osby AB)

Arbetsordning for styrelsearbete
Styrelseinstruktion

Minnesanteckningar, Agardialog med Osbybostéder (upprattade av
kommunstyrelseférvaltningen Osby kommun)

Dokument Fjarrvdarme i Osby AB:
Bolagsordning
Agardirektiv
Arbetsordning styrelsen
Arsredovisning 2020
Handbok Kvalitets-, Miljé & Arbetsmiljéledningssystem
Styrelseprotokoll for 2021
Arsstammoprotokoll per 20 maj 2021
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Powerpoint "Mo6te med KSAU 8/12-2021"

Dokument Industrihus i Osby AB:
Bolagsordning
Agardirektiv
Arbetsordning styrelsen
Arsredovisning 2020
Styrelseprotokoll for 2021 (Industrihus i Osby AB)
Arsstammoprotokoll per 4 maj 2021
Strategiskt VD-moéte 2020-10-20 (Osby kommun, anteckning)
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