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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort en granskning vars
syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen sdkerstaller en dndamalsenlig
arendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut.

Det saknas nationella regelverk eller foreskrifter kring drendeberedning och
framtagandet av tjansteskrivelser. Det ar upp till respektive kommun och ibland
dven styrelse/ndmnd att hitta former fér hur arbetet ska fungera i den egna
verksamheten. Vad galler delegering ar dess grundldaggande syfte ar att avlasta
namnderna framst i rutindrenden. Om ndmnden vill delegera sin beslutanderatt ska
den klart ange vilken beslutanderatt som delegeras och till vem beslutanderdatten
dverlats. Kommunallagen anger att ndmnderna ska besluta om i vilken utstrackning
beslut som har fattats med stéd av delegation ska anmalas till namnden.

Granskningen har genomfdrts genom intervjuer, dokumentstudier samt stickprov.
Vi har genomfort stickprov om fem tjdnsteskrivelser fér att granska hantering av
formalia. Vidare har vi genomfort stickprov om fem delegationsbeslut fér att
granska hanteringen av dessa.

Var sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen delvis sdkerstéller en
dndamalsenlig drendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut. Vi
grundar var bedémning pa att det finns ett dokumenterat flddesschema avseende
darendeberedningsprocessen som kompletteras med mer detaljerade beskrivningar
for delprocesserna. Vidare goér vi bedémningen att det finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i drendeberedningen. Daremot beddmer vi den vagledning som
finns vid upprattandet av tjansteskrivelser behdver stdmmas av sa att de stdmmer
Overens med varandra. Slutligen beddmer vi att kommunstyrelsen har faststéllt att
samtliga delegationsbeslut ska anmadlas men att de inte har fattat beslut om vilken
information som de ska ta del av vilket vi bedémer vore en fordel fér den fortsatta
hanteringen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Se oOver tjansteskrivelsemallen och lathunden for att tillse att de stammer
Overens med varandra.

Utveckla den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna samt ge tydligare
vagledning fér vad som ska beskrivas under rubriken finansiering.

Tillse att arendehandboken fardigstalls.
Faststalla formerna fér anmadlan av delegationsbeslut.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Det saknas nationella regelverk eller foreskrifter kring drendeberedning och
framtagandet av tjansteskrivelser. Det ar upp till respektive kommun och ibland
dven styrelse/namnd att hitta former for hur arbetet ska fungera i den egna
verksamheten. Vanligt férekommande dar att det finns tidplaner fér nar
tjansteskrivelser ska vara klara for utskick infor sammantraden samt mallar for
tjiansteskrivelser som anger layout, rubriker och vilka omraden som ska belysas for
att bedémas tillrackligt. P& kanslienheten har det de senaste 1,5 aren pagatt ett
omfattande arbete med implementering av och utbildning i nya dokument- och
arendehanteringssystemet Ciceron.

Delegeringens grundldaggande syfte ar att avlasta namnderna framst i rutinarenden.
Om ndamnden vill delegera sin beslutanderdtt ska den klart ange vilken
beslutanderatt som delegeras och till vem beslutander&tten dverlats. Delegeringen
kan framga av en forteckning eller av sarskilt beslut. Kommunallagen anger att
ndmnderna ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stéd av
delegation ska anmalas till n@mnden. Den obligatoriska anmalningsskyldigheten som
tidigare géllde har darmed upphért att galla. Delegationsbeslut som inte anmals ska
dock protokollféras sarskilt om beslutet far 6verklagas genom laglighetsprévning.
Sadana beslut ska tillkdnnages pa den kommunala anslagstavlan.

Inom ramen fér arbete med risk- och vasentlighetsanalys infér 2024 har revisorerna
uppmarksammat risken att arendeberedningen brister vilket leder till att tillrackliga
och tydliga beslutsunderlag saknas. Kommunen har pa kort tid fattat en rad stora
beslut, med anledning av det ekonomiska ldget i kommunen. Risken finns att
underlagen i besluten inte pa ett tillrackligt allsidigt och tydligt satt belyst alla
relevanta aspekter.

Mot bakgrund av ovanstdende har de fértroendevalda revisorerna beslutat att
genomféra en granskning om kommunstyrelsen sdkerstaller en andamalsenlig
drendeberedningsprocess samt en dndamalsenlig hantering av delegation.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen sdkerstdller en
dndamalsenlig drendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut.

Ar kommunstyrelsens drendeberedningsprocess dokumenterad?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning i arendeberedningen?

Finns tydliga riktlinjer/foreskrifter for upprattandet av tjansteskrivelser/
beslutsunderlag?

Har kommunstyrelsen fattat beslut om formerna fér anmadlan av
delegationsbeslut?
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Finns det rutiner f6r dokumentation av delegationsbeslut och anmadlan till
styrelsen?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomfoérts genom intervjuer, dokumentstudier samt stickprov
(se avsnitt 5 for mer information). Vi har genomfdrt stickprov om fem
tjansteskrivelser foér att granska hantering av formalia. Vidare har vi genomfort
stickprov om fem delegationsbeslut fér att granska hanteringen av dessa. Da
kommunstyrelsen dven fattar beslut inom barn- och utbildningsomradet och
drenden beredda av arbete- och valfardsférvaltningen har stickprovet dven omfattat
drenden inom dessa omraden.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier. Fér att ldsa mer
om revisionskriterierna, se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)
Férvaltningslagen (2017:900)

Riktlinjer for arbete med barns rattigheter
Reglemente for kommunstyrelsen
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3. Granskningsresultat

3.1. Arendeberedningsprocessen

Kanslienheten pabérjande under ar 2023 arbetet med att dokumentera kommunens
darendeberedningsprocess i ett dokument som kallas for drendeprocess. Arbetet
avslutades i borjan av 2024. Dokumentet syftar till att beskriva flédet for att
hantera, bereda och besluta drenden i politiska organ, exempelvis namnd eller
kommunfullméaktige. Enligt uppgift har processbeskrivningen blivit fardigstalld
under granskningens gang och finns publicerad pa kommunens intranat fér samtliga
medarbetare att ta del av.

Vi tog del av den dokumenterade arendeprocessen innan den hade blivit helt
fardigstalld. Enligt intervjuade var den dock vid detta tillfalle i princip klar och att det
endast aterstod finjusteringar. Dokumentet vi har tagit del av bestar av ett
overgripande flodesschema som kortfattat beskriver processen. Nedan finns en bild
pa flodesschemat som &r tagen fran dokumentet.

Inkommen Handlaggare o Expedierat Avslutat
handling utsedd A Anmélt rende A beslut A arende

Acceptera = .
Z = Handlagga Namnd- Avsluta
. S . i . arende . administration . arende .
" = 2 fordelning
Arendeférdelning
A
=l

£ IR s | e
Ll ) . - =)
Upprattad i e 5 =
h?:!rgﬁ:g Registrator o BT Clésion Handlaggare Handlaggare ol Handlaggare
= | M R
Chef . Registrator
e Registrator

Uppdrag

Som komplement till det &vergripande flédesschemat har det tagits fram
delprocesser somistorre detalj beskriver utredning av ett drende, prévning av barns
rattigheter, handldggning av drende, ndmndadministration samt avslutning av
drende. Av delprocesserna framgar vad som ska gdras inom ramen for respektive
delprocess, vem som utfor varje del samt hanvisningar till eventuella mallar som
finns framtagna.

Av det 6vergripande flédesschemat framgar att handldaggning av drenden ska ske i
arendehanteringssystemet Ciceron. Enligt delprocessen fér handlaggning av arende
ska forst en handlaggare utses som utreder drendet och tar fram underlag. Darefter
tas stallning till huruvida det &r ett delegationsbeslut eller inte. Om drendet avser
ett delegationsbeslut ska delegaten skriva delegationsbeslutet vilket sedan anmals
till mdte och darefter gar vidare till ndmndadministration och expedierat beslut. Om
arendet inte avser ett delegationsbeslut ska istallet en tjansteskrivelse tas fram av
handldggare. Tjansteskrivelsen och tillhérande underlag skickas sedan for
granskning till chef och namndsekreterare. Efter genomford granskning verkstalls?
underlag(en) och anmadls till méte av handldaggare i drendehanteringssystemet, for
att slutligen ga vidare till ndmndadministration och expedierat beslut.

1| sammanhanget innebar begreppet "verkstélla” att dokumentet &r 13st f6r redigering och
flyttas till en annan yta i systemet.

5



EY

Building a better
working world

Utdver den framtagna drendeprocessen framgar vid intervju att det pagar ett arbete
med att ta fram en darendehandbok. Enligt intervjuade finns en del dokumentation
avseende drendeprocessen men inte pa ett sammanh&ngande satt. Arbetet med att
ta fram drendehandboken pabdrjades enligt uppgift under hésten 2023 och arbetet
kommer att fortga under hela 2024. Intervjuade beskriver att arbetet utgar ifran ett
tidigare upprattat utkast, att det finns delar som kan behallas, men mycket som
maste revideras da utkastet bygger pa en tidigare administrativ uppbyggnad som
inte blev implementerad.

Enligt intervjuade fungerar d&rendeprocessen generellt bra men det finns
forbattringsmaojligheter. Intervjuade beskriver att det kan bli ont om tid i vissa
ekonomiska uppféljningar utifran sammantradesplanerna. Dessa arenden far
ddrmed viss dispens i tidsplanen for att sammantradesplanerna ska hallas. Med
dispens menas att drendena far lov att ldmnas in till sammantradet efter det att
kallelsen gatt ut. Darmed far politikerna handlingarna till sammantradet, dock
senare &n normalt. Dartill menar intervjuade att vissa handldggare har svart att
inkomma med underlag i tid och att deadlines inte alltid halls, vilket intervjuade
menar forsvarar granskning och kvalitetssdkring av underlag.

3.1.1. Roller och ansvar i drendehanteringsprocessen

| tabellen nedan redogdrs o&vergripande fér roll- och ansvarsférdelning i
drendehanteringsprocessen utifran den dokumenterade drendeprocessen.

Roll Ansvar/uppgift

Registrator Skapar drenden i Ciceron. Expedierar beslut och avslutar arenden.

Accepterar drendefdérdelningen och handldagger drendet. Beroende
pa drendet innefattar detta moment exempelvis att utreda
sakfrégan, ta fram eventuella styrdokument, ta stéllning till
finansiering samt préva barns rattigheter infér beslut. Handlaggare
forfattar sedan en tjdnsteskrivelse som skickas fér granskning till
ansvarig chef och néamndsekreterare/kommunsekreterare. Efter
att tjdnsteskrivelsen har godkédnts verkstaller handldggaren
tjansteskrivelsen.

Handlaggare

Granskar sakfragan och innehallet i inkomna tjénsteskrivelser.

Chef Godkanner tjansteskrivelsen.

Granskar formalia, sprak, mallar och dylikt i inkomna
Ndmndsekreterare/ | tjansteskrivelser. Godkdnner tjénsteskrivelsen.

kommunsekreterare | Namndadministration i form av att sammanstalla och skicka
arendelistor, kallelse, protokoll.

Kélla: Kommunens drendeprocess

Enligt intervjuade &r det inte manga personer inblandade i varje enskilt drende vilket
gor att roll- och ansvarsfordelning upplevs som tydlig. Enligt uppgift ar det totalt ett
sextiotal personer som &r anvandare i Ciceron, dar majoriteten har funktionen
handldaggare.
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Vid drenden som ska behandlas av kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige och
som ska beredas av ndmnd framgar av intervju att det & kommunsekreteraren som
ansvarar for att underlag inkommer i tid. Vid arenden som ska behandlas av ndmnd
ar det respektive handlaggare som ansvarar for att underlag inkommer i tid och
namndsekreterare ansvarar for att sammanstdlla underlagen.

For arenden som bereds av facknamnderna for behandling i kommunfullmaktige
uppger intervjuade att kommunstyrelsen inte gér en bedémning av om underlagen
ar tillrackliga. Intervjuade menar att kommunstyrelsen litar pa sakkunskapen i
fackndmnderna. Om det exempelvis skulle saknas en barnkonsekvensanalys i
drendet &r detta ndgot som kontrolleras och atgardas i ett tidigare skede, redan nar
det gar upp till ndmnd. Om det vid beredning infér méte framgar att underlag saknas
kan kommunstyrelsens presidium bestdmma att skjuta pa &rendet alternativt
formedla att saknade underlag maste inkomma. Enligt intervjuade sker det séllan att
en ndmnd skickar vidare ett drende till kommunstyrelsen dar styrelsen inte anser att
underlagen ar tillrackliga och sedan skickar tillbaka till ndmnd for komplettering.
Overlag menar intervjuade att underlagen beddms vara tillrdckliga.

3.1.2. Tjénsteskrivelser och beslutsunderlag

Det finns en framtagen mall for tjansteskrivelser. Av mallen framgar vilka rubriker
som ska finnas med i tjdnsteskrivelsen samt beskrivningar av vad som ska finnas
under respektive rubrik. Enligt mallen ska féljande rubriker finnas med:

Dokumentbeskrivning/rubrik Beslutsmotivering

for drendet Sammanfattning av arendet
Diarienummer Barnkonsekvensanalys
Organisationens gatuadress Finansiering

Namn Beskrivning av drendet
Telefonnummer Beslutsunderlag
Beslutsinstans Vem beslutet ska skickas till
Forslag till beslut Chef (namn) och titel

Mallen anger att beslutsatserna ska vara fullstandiga meningar som ska kunna
forstas utan att behova lasas tillsammans med beslutsunderlag. Sammanfattningen
av arendet ska beskriva drendet och varfér det har initierats samt bér inte 6verstiga
en tredjedels A4-sida. Om drendet ber6r barn ska det hdanvisas till genomférd
barnkonsekvensanalys under motsvarande rubrik i mallen. Enligt mallen far rubriken
finansiering tas bort i de fall den inte ar relevant fér drendet.

Mallen finns i Ciceron och enligt uppgift har enbart administratérer behdorighet att
andra i mallen. Enligt uppgift handlaggare kan inte lagga till eller ta bort rubriker i
tjansteskrivelsemallen i Ciceron. Om handldggaren vill lyfta andra perspektiv an de
som belyses i mallen ska detta Idggas under rubriken beskrivning av drendet. Enligt
drendeprocessen far rubrikerna barnkonsekvensanalys och finansiering inte tas
bort, for dessa omraden maste ett stallningstagande eller kommentar géras. Enligt
intervjuade ska ett stdllningstagande kring finansiering géras for de drenden som
kraver finansiering. Instruktionen enligt mallen vad gdller rubriken finansiering ar
att det ska beskrivas hur forslaget ska finansieras. Vidare anges att nar det galler
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finansieringen ska férvaltningen ha samratt med kommunledningsférvaltningens
ekonomiavdelning. | de drenden dar finansiering inte ar aktuellt, exempelvis vid
revidering av delegationsordning eller dylikt, kan rubriken enligt intervjuade med
fordel tas bort for att inte belasta protokollet.

Utover tjansteskrivelsemallen finns en framtagen lathund for tjansteskrivelser.
Lathunden beskriver hur tjdnsteskrivelser ska upprattas steg for steg i Ciceron samt
vem som ansvarar for respektive steg. Av lathunden framgar att rubriken
beslutsmotivering inte ar ett krav.

Av intervju framkom att det, utdver det som mallen anger, inte finns nagra
kommunoévergripande krav pa att belysa andra perspektiv. Detta foér att drenden inte
ska bli alltfér omfattande textmdssigt enligt intervjuade. Daremot lyfter intervjuade
att det kan finnas speciallagstiftning som kraver att ytterligare perspektiv ska
belysas i tjansteskrivelserna, exempelvis inom ramen for socialtjdnstlagen,
alkohollagen eller miljobalken.

Det har tagits fram en ny version av tjansteskrivelsemallen som bérjade anvandas i
februari 2024. Vi noterar att den nya mallen har ersatt rubriken
barnkonsekvensanalys med barnrattsprévning. Det som enligt den nya mallen ska
framga av rubriken barnrattsprévning ar mer omfattande an det som skulle framga
av motsvarande rubrik i den tidigare mallen. Enligt rubriken barnrattsprévning ska
det, i de fall arendet berdr barn, bifogas en barnchecklista. | de fall férslag till beslut
far patagligt negativa konsekvenser foér barn ska en mer omfattande
barnkonsekvensanalys genomfoéras. Intervjuade uppger att det under februari 2024
har tagits fram mallar fér barnkonsekvensanalys samt barnchecklistan, tillgangliga i
Ciceron. Mallarna haller enligt uppgift pa att implementeras och utbildningar
avseende mallarna har genomfdérts i mars 2024. Utbildningarna riktade sig till alla
handldaggare som skriver tjansteskrivelser, chefer som skriver och/eller godkénner
tjansteskrivelser samt ndmnderna som beslutar i drendena.

Vi har tagit del av de presentationer som visades vid utbildningstillfdllena.
Barnchecklistan (2024-02-20) listar fyra ja/nej-fragor som ansvarig handldggare
ska svara pa. | en bilaga till barnchecklistan fortydligas fragorna ytterligare som ett
stéd i genomférandet. Mallen f6r barnkonsekvensanalys (2024-02-20) bestar av sju
fragor med tillhérande beskrivningar av vad som ska framga av respektive svar.
Enligt uppgift fanns inga motsvarande mallar eller rutiner foér arbetet med
barnkonsekvensanalyser innan de nya mallarna togs fram under februari 2024.
Istdllet har det funnits en riktlinje for arbete med barns rattigheter, beslutad av
kommunfullmaktige 2019-12-09 och giltig mellan 2019-2022. Av riktlinjen framgar
att den syftar till att skapa forutsattningar for ett systematiskt arbete med att starka
barns rattigheter i kommunen, bland annat genom barnkonsekvensanalyser. Vidare
anges att det i alla beslut som direkt eller indirekt rér barn ska gdras en skriftlig
barnkonsekvensanalys. Av riktlinjen framgar ingen beskrivning av hur analysen ska
goras eller vad den ska innehalla.

Vid intervju framkommer att det har genomfdérts en utbildning férvaltningsvis vid
flera tillfallen kring upprattandet av tjansteskrivelser nar drendehanteringssystemet
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Ciceron inférdes. Intervjuade beskriver dartill att det finns en utbildningsplan lagd
for det forsta halvaret av 2024.

Utbildningarna delas upp i tva typer:

Funktionsutbildningar

Miniutbildningar
Funktionsutbildningarna ar évergripande for funktioner eller roller inom kommunen
medan miniutbildningarna ar kortare och avser specifika handlingar eller aktiviteter

i Ciceron. Av utbildningsplanen framgar att det kommer att genomféras tva
miniutbildningar och tva funktionsutbildningar.

Miniutbildningarna berdr bevakning samt delegationsbeslut. Utbildningen
som berd6r bevakning riktar sig till alla Ciceron-anvandare och utbildningen
som berér delegationsbeslut riktar sig till handldggande chefer som skriver
delegationsbeslut.

Funktionsutbildningarna riktar sig till kommunens registratorer och
administratorer respektive handlaggare och handldggande chefer.

Enligt intervjuade ar utbildningstillfdllen planerade och genomférda under forsta
halvaret av 2024 men arbetet kommer att fortsatta pa samma satt under andra
halvaret, datum for genomférande &r dock inte satta &nnu.

Stickprov drenden

Inom ramen fér granskningen har det genomforts stickprov om fem tjansteskrivelser
for att granska hantering av formalia. Utvalda tjansteskrivelser har stamts av mot
tjdnsteskrivelsemallen for att kontrollera att samtliga delar finns med. Redovisning
av stickproven presenteras i nedan tabeller.

Stickproven har stamts av mot den tjansteskrivelsemall som var aktuell vid
tidpunkten fér drendena, det vill sdga mallen som beskrivs i bérjan av avsnitt 3.1.2.
Da nuvarande mallar for barnchecklista och barnkonsekvensanalys togs fram under
2024 kommer dessa inte att beaktas i stickproven.

Budgetuppfdljning 2023, dskande om kompensation for volymoékning

Arendet avser ett dskande fran hdlsa- och omsorgsndmnden om kompensation da
volymd&kningen innebdr behov av utdkade personalresurser for att sakerstdlla skalig
levnadsniva och god patientsakerhet.

Kommunstyrelsen beslutar 2023-05-31 att dskandet om kompensation for
volymoékning inom dldreomsorgen avslas.

Arende Dnr: KS 2023-00288
Dokumentbeskrivning/Rubrik Ja.
Diarienummer Ja.
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Organisationens gatuadress Nej. Istdllet framgar att det avser hélsa- och
omsorgsforvaltningen.

Namn Ja.

Telefonnummer Ja.

Beslutsinstans Nej. Framgar istéllet av I6ptext.

Forslag till beslut Ja. Forslag till beslut framgar i form av

fullsténdiga meningar som kan férstas utan att
behdva ldsas tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering Ja2.

Sammanfattning av drendet Ja. Av sammanfattningen framgar vad &rendet
galler och varfér drendet har initierats.
Sammanfattningen Overskrider inte en
tredjedels A4-sida.

Barnkonsekvensanalys Nej. Arendet &r enligt tjansteskrivelsen av
Overgripande karaktar och berdr inte barn.

Finansiering Ja. | tjénsteskrivelsen  star  fdljande:
"Finansférvaltningen, verksamhet 94008

volymd&kning  dldreomsorg/hemtjénsttimmar”.
Enligt uppqift betyder detta att pengar ska tas
fran finansforvaltningen for att finansiera
volymd&kningen.

Beskrivning av drendet Nej. Ytterligare beskrivning av drendet framgar
inte3.

Beslutsunderlag Ja.

Beslutet ska skickas till Ja.

Chef Ja.

Titel Ja.

BUF Organisation Killebergskolan

Arendet avser en ny organisation fér skola i Killeberg i Osby kommun, da det vid en
dversyn visat sig att elevantalet i Killeberg minskar for varje ar framéver varfor
forutsattningarna for att driva en ekonomisk oberoende* skola i Killeberg blir allt
svarare.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-04 att foresla kommunfullmaktige att anta
forslag till ny organisation for skola i Killeberg, Osby kommun, samt att ge

2 En motivering till forslaget till beslut. Enligt uppgift anvdnds den i regel endast vid
negativa/nekande beslut.

3 Det finns daremot inget krav pa att denna rubrik ska finnas med i tjansteskrivelser.

41Vid 6versynen av Osby kommuns skolorganisation visade det sig att elevantalet i Killeberg
minskar for varje ar framéver varfor forutsidttningarna for att driva en ekonomisk
oberoendeskola i Killeberg blir allt svarare."
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samhallsbyggnadsndmnden i uppdrag att projektera och tillboygga den pagaende
byggnationen av férskolan i Killeberg sa att den &ven rymmer en F-3 skola, och att
tillse att férskole- och skolomradet i Killeberg dven fortsatt &r disponerad sa att en
framtida byggnation av 4-6 skola &r mojlig pa omradet om andra beslut kring
skolorganisationen i Killeberg fattas i framtiden.

Arende BUF Organisation Killebergsskolan
Dnr: KS 2023-00372

Dokumentbeskrivning/Rubrik Ja.

Diarienummer Ja.

Nej. Istéllet framgar att det avser barn- och
utbildningsférvaltningen.

Organisationens gatuadress

Namn Ja.
Telefonnummer Ja.
Beslutsinstans Ja.

Forslag till beslut

Ja. Forslag till beslut framgar i form av
fullstdndiga meningar som kan forstas utan att
behdva ldsas tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering

Ja.

Sammanfattning av drendet

Ja. Av sammanfattningen framgar varfér
arendet har initierats. Av sammanfattningen
framgar inte vad arendet avser.
Sammanfattningen  Overskrider inte en
tredjedels A4-sida.

Barnkonsekvensanalys

Ja. Barnkonsekvensanalys daterad 2023-09-11
finns som beslutsunderlag. I
barnkonsekvensanalysen  framgar  féljande
rubriker: vilka barn berdrs och hur, att berérda
barns perspektiv har beaktats, vilket beslut som
vore bdast for barnet samt en beskrivning.
Beskrivningarna dar kortfattade. | vissa fall
enstaka ord. Dartill framgdr en fdrdjupad
konsekvensbeskrivning som bestar av tva
meningar kring vad forskning pd omradet siger.

Finansiering

Enligt tjdnsteskrivelsen &r de ekonomiska
konsekvenserna av en ny organisation av skola i
Killeberg osdker. Av tjansteskrivelsen framgar
inte varifran finansieringen ska komma. Av
beslutsunderlaget Underlag berdkningar
daterat 2023-09-08 framgar en &vergripande
analys utifran antal fédda, elevantal infor
hésten 2024, antal klasser pa Hasslarédsskolan
samt antal turer per klass foér Killebergsskolan
(skolskjuts). Dé&rutdver framgar en kortfattad
kostnadsber&kning utifran lokalbehov.

Beskrivning av drendet

Nej. Ytterligare beskrivning av drendet framgar
inte.
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Beslutsunderlag Ja.
Beslutet ska skickas till Ja.
Chef Ja.
Titel Ja.

Organisationsférandring av kultur- och fritidsverksamheten

Arendet avser ett delegationsbeslut fattat av kommundirektéren 2023-10-23 om
organisationsférandring.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar ett stycke som berér
organisationsférandringar. Enligt detta stycke har kommundirektéren, efter samrad
med kommunstyrelsens presidium, delegation att fatta beslut om inrdttande,
indragning, andring av tjanster och férandring av kommunstyrelseférvaltningens
ledningsorganisation. Dartill har kommundirektdren ratt att fatta beslut om
Overgripande organisationsférdndringar inom andra forvaltningar efter
godkdnnande av kommunstyrelsen och i samrad med berérd ndmnd.

Nu aktuella beslut om organisationsférandring av kultur- och fritidsverksamheten
har kommundirektéren fattat innan kommunstyrelsens godkdannande vilket inte ar
enlighet med formuleringen i kommunstyrelsens delegationsordning.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-11-29 att godkdnna kommundirektdrens
delegationsbeslut att omorganisera kultur- och fritidsverksamheten, musikskolan
exkluderad, genom flytt fran barn- och utbildningsférvaltningen till
samhallsbyggnadsférvaltningen.

Arende Organisationsférandring av  kultur- och
fritidsverksamheten

Dnr: KS 2023-00653

Dokumentbeskrivning/Rubrik Ja.

Diarienummer Ja.

Organisationens gatuadress Nej. Endast namn och roll framgar.

Namn Ja.

Telefonnummer Nej.

Beslutsinstans Ja.

Forslag till beslut Ja. Forslag till beslut framgar i form av

fullstdndiga meningar som kan forstas utan att
behdva ldsas tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering Nej.

Sammanfattning av drendet Ja. Av sammanfattningen framgar vad &rendet
géller. Det framgar inte en férklaring till varfor
arendet initierats. Sammanfattningen

Overskrider inte en tredjedels A4-sida.
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Barnkonsekvensanalys Nej. Detta motiveras genom att innehdll och
utbud i verksamheten inte kommer att
fordndras, endast dess organisatoriska
tillhorighet.

Finansiering Nej.

Beskrivning av drendet Nej. Ytterligare beskrivning av drendet framgar
inte.

Beslutsunderlag Ja.

Beslutet ska skickas till Ja.

Chef Ja.

Titel Ja.

Avtal raddningstjanst

Arendet avser ett samverkansavtal fér rdddningssamverkan mellan Osby kommun
och Hassleholms kommun. Efter utvdrdering av avtalet och i dialoger kommunerna
sinsemellan ar den tmsesidiga uppfattningen att avtalet avslutas och att man boér
fortsatta se 6ver mojligheterna att bilda ett raddningsférbund eller annan form av
samverkan.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-12-11 att foresld kommunfullméaktige att
kommundirektéren och kommunstyrelsens ordférande far i uppdrag att avsluta
samverkansavtalet med Hassleholms kommun den 12 december 2023 och att
uppsagningen galler fran och med 31 december 2024, samt att kommundirektoren
far i uppdrag att under varen 2024 utreda hur Osby kommuns raddningstjanst ska
organiseras fran 1 januari 2025.

Arende Uppsédgning av samverkansavtal for
rdddningssamverkan mellan Hassleholms och
Osby kommun

Dnr: KS 2023-00706

Dokumentbeskrivning/Rubrik Ja.

Diarienummer Ja.

Organisationens gatuadress Nej. Istéllet framgar roll och e-postadress.
Namn Ja.

Telefonnummer Ja.

Beslutsinstans Nej.

Forslag till beslut Ja. Forslag till beslut framgar i form av

fullstdndiga meningar som kan férstas utan att
behdva lasas tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering Nej.

Sammanfattning av drendet Ja. Av sammanfattningen framgar vad &rendet
galler och varfér drendet har initierats.
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Nej. Arendet géllande
organisationsform
tjansteskrivelsen inte barn.

raddningstjanstens
beror enligt

Barnkonsekvensanalys

Finansiering Nej.

Beskrivning av drendet Nej. Ytterligare beskrivning av drendet framgar
inte.

Beslutsunderlag Ja.

Beslutet ska skickas till Ja.

Chef Ja.

Titel Ja.

BUF kommunicering av beslut géllande Ishallen pa fastighet OSBY 193:1
atgéardsplan

Arendet avser atgdrdsplan for ishallen. Miljé- och byggnadsndmnden beslutade
2023-05-15 att foreldgga kultur- och fritidsforvaltningen att inkomma med en
atgardsplan avseende dtgardande av fukt- och mogelskador. Atgardsplanen skulle
innefatta bade kort- och langsiktiga atgarder.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-09-06 att styrelsen tagit del av atgardsplanen
for ishallen, fastighet OSBY 193:1, och sdnder den vidare till milj6- och
byggférvaltningen for vidare hantering samt att forslaget inte omfattar en langsiktig
[6sning for problemet med kloranisoler.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-23 att styrelsen inte avser gdéra nagra
langsiktiga atgarder géllande ishallen pa fastighet Osby 193:1, och darfor inte
inkomma med ndgon langsiktig atgdrdsplan till miljé- och bygg.

Arende BUF Kommunicering av beslut | BUF Kommunicering av beslut

géllande Ishallen pd fastighet
OSBY 193:1-Atgérdsplan
(tjansteskrivelse 2023-10-16)

Dnr: KS 2023-00360

géllande Ishallen pa fastighet OSBY
193:1-Atgérdsplan (tjénsteskrivelse
2023-07-20)

Dnr: KS 2023-00360

Dokument-beskrivning | Ja. Ja.
/Rubrik
Diarienummer Ja. Ja.

Organisationens

Nej. Istallet framgar att det

Nej. Istdllet framgar att det avser

gatuadress avser barn- och | barn- och utbildningsforvaltningen.
utbildningsforvaltningen.

Namn Ja. Ja.

Telefonnummer Ja. Ja.

Beslutsinstans Ja. Ja.

Forslag till beslut

Ja. Férslag till beslut framgar i
form av fullstdndiga meningar
som kan férstas utan att behéva

Ja. Forslag till beslut framgar i form
av fullstdndiga meningar som kan
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|dsas tillsammans med

beslutsunderlag.

forstds utan att behéva l&sas
tillsammans med beslutsunderlag.

Beslutsmotivering

Ja.

Nej.

Sammanfattning av
drendet

Ja. Av sammanfattning av
drendet framgar vad &rendet
galler och varfér drendet har
initierats.  Sammanfattningen
Overskrider inte en tredjedels
A4-sida.

Ja. Av sammanfattning av drendet
framgar vad drendet géller och varfér
arendet har initierats.
Sammanfattningen overskrider inte
en tredjedels A4-sida.

inte aktuellt for drendet.

Barnkonsekvens- Ja. Barnkonsekvensanalys | Ja. Barnkonsekvensanalys daterad
analys daterad 2023-07-20 finns som | 2023-07-20 finns som
beslutsunderlag. | analysen | beslutsunderlag. Det dr samma
ingar foljande rubriker: vilka | barnkonsekvensanalys som anvénds
barn berérs och hur, har | som beslutsunderlag i bada
berérda barns perspektiv | tjansteskrivelserna. | analysen ingar
beaktats, samt vilket beslut som | féljande rubriker: vilka barn berérs
vore bast for barnet. | och hur, har berdrda barns perspektiv
Beskrivningarna dr kortfattade. | beaktats, samt vilket beslut som vore
| vissa fall enstaka ord. bast for barnet. Beskrivningarna ar
kortfattade. | vissa fall enstaka ord.
Finansiering Nej. Ar enligt tjansteskrivelsen | Ja, ekonomisk berdkning daterad

2023-08-15 finns med som
beslutsunderlag. Av den ekonomiska
berékningen framgar uppskattade
kostnader for respektive foreslagen
atgdrd. Det &r inte helt tydligt hur
dessa uppskattade kostnader tagits
fram. Dartill finns en osdkerhet i hur
stora kostnaderna blir da det
uppskattade spannet foér tva av
atgarderna &r mellan 20 tkr och 350
tkr.

Beskrivning av drendet

Nej. Ytterligare beskrivning av
drendet framgar inte.

Ja. Under denna rubrik beskrivs de
kortsiktiga och Iangsiktiga atgarderna
som tagits fram.

Beslutsunderlag Ja. Ja.
Beslutet ska skickas | Ja. Ja.
till

Chef Ja. Ja.
Titel Ja. Ja.

3.1.3. Bedémning

Det finns en dokumenterad beskrivning av drendeberedningsprocessen som till stor
del kan beddmas vara tillracklig. Vi grundar beddémningen pa det dvergripande
flddesschemat som kompletteras med de delprocesser som utforligare beskriver vad
som ska inga och vad som ska goéras under processens olika delar. Vi ser dock
positivt pa att en drendehandbok ska tas fram for att pa sa satt samla alla styrande
dokument som avser arendeberedningsprocessen. Vidare bedémer vi att det finns
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en tydlig roll- och ansvarsférdelning i drendeberedningen. Bedémningen grundas pa
att det finns ett utpekat ansvar i drendeprocessen som visar vilket ansvar och vilka
uppgifter de olika rollerna har i processen.

Vi ser det som en fordel att det dels finns en framtagen tjansteskrivelsemall dels
finns en lathund som beskriver hur tjdnsteskrivelser ska upprattas i
arendehanteringssystemet. Vi har dock noterat en diskrepans mellan
tjansteskrivelsemallen och lathunden vad galler rubriken beslutsmotivering. Detta
anser vi bor ses dver och atgardas, dven om det enligt uppgift oftast anvands vid
nekande beslut, sa att de olika vagledande dokumenten inte &r motsdgande. Det kan
enligt oss tydligare framga av mallen och lathunden huruvida rubriker &r
obligatoriska att ha kvar eller inte. Exempelvis ar rubriken finansiering obligatorisk
att ha med i tjansteskrivelsen enligt drendeprocessen medan den enligt
tjiansteskrivelsemallen far tas bort. Ddrmed mots&ger drendeprocessen och mallen
varandra.

Utifran granskningen av drenden kan vi konstatera att tjansteskrivelsemallen till stor
del efterféljs och att tjansteskrivelserna innehaller den information som forvantas
vid behandlingen. Vi bedémer att barnkonsekvensanalyserna samt de ekonomiska
analyserna kan utvecklas i tjansteskrivelserna. Vi anser att det ar positivt att
kommunen har infért ny vdgledning vad gdller barnkonsekvensanalyser samt
genomfort utbildning darom. De ekonomiska analyserna, i de drenden det har varit
aktuellt, ar enligt oss vadldigt kortfattade och beskriver inte fullt ut vilka
kostnader/effekter som ett beslut medfor. | detta avseende bor kommunstyrelsen
tillse att den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna utvecklas samt ge tydligare
vdgledning for vad som ska beskrivas under rubriken finansiering for att sdkerstalla
att drenden belyser de ekonomiska faktorerna pa ett tillrackligt satt.

Vi kan dock konstatera att hanteringen av drendet som avser
organisationsférandring av kultur- och fritidsverksamheten inte féljer beslutad
ordning, vilket vi bedbmer ar en brist. Enligt delegationsordningen har
kommundirektdren ratt att fatta beslut om évergripande organisationsférandringar
inom andra forvaltningar efter godkdnnande av kommunstyrelsen och i samrad med
berérd namnd. | nu aktuella drende har i stdllet kommundirektéren fattat
delegationsbeslutet innan kommunstyrelsens godkannande. Detta ar inte i enlighet
med lydelsen i kommunstyrelsens delegationsordning.

| detta sammanhang kan ocksa konstateras en oklarhet vari kommunstyrelsen beslut
i detta drende egentligen &r. Av drendets rubrik framgar att drendet ska galla en
organisationsforandring inom kultur- och fritidsverksamheten, men av beslutet
framgar att drendet som kommunstyrelsen faktiskt beslutar om ar att godkdnna
kommundirektdrens beslut fattat pa delegation. Enligt kommunallagen far en néamnd
uppdra at en anstalld att besluta i nédmndens stélle. Ett beslut fattat med stéd av
delegation &r saledes fattat i ndmndens namn och kan inte 6verprévas av namnden.
Ett fattat delegationsbeslut ska saledes, vilket ocksd anges i namndens
delegationsordning, endast anmalas till namnden. Mot denna bakgrund bedémer vi
att drendet inte hanterats i enlighet med gdllande delegationsordning och det finns
ocksa en otydlighet i drendet som sadant.
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3.2. Hantering av delegationsbeslut

Av kommunstyrelsens delegationsordning (2024-02-21) framgar att beslut som
fattas med stéd av delegering ska anmalas till kommunstyrelsen. Syftet anges vara
att tillgodose kommunstyrelsens informations- och kontrollbehov. Enligt intervjuade
ska samtliga beslut, oavsett beslutstyp, anmadlas till kommunstyrelsen. Av
delegationsordningen framgar inte vilken typ av information kommunstyrelsen ska
ha avseende fattade delegationsbeslut.

Vid intervju framkom att det finns en mall for delegationsbeslut som medarbetare
kan anvanda sig av i de fall delegationsbeslutet inte registreras direkt i Ciceron. Av
intervju framkom att det &r kommunstyrelseférvaltningen som tagit fram mallen for
delegationsbeslut.

Enligt mallen for delegationsbeslut ska fdljande uppgifter framga:

Enhet

Namn och telefonnummer
Diarienummer
Delegationsnummer
Sammanfattning

Beslut

Beslutande (digital signering)
Bilagor

Beslutet skickas till

Av drendeprocessen framgar att delegat ska anvdnda mallen for delegationsbeslut.
Delegationsbeslut som registreras direkt i Ciceron anmals till méte av handldaggare.
Darefter skoter namndsekreterare och registrator efterféljande
namndadministration. Enligt intervjuade skapas en lista av fattade delegationsbeslut
utifran diarienummer, rubrik och vem som fattat beslutet. Det &r denna lista
kommunstyrelsen tar del av. | de fall kommunstyrelsen vill titta ndrmare pa ett
delegationsbeslut gar det att fa ut den fullsténdiga delegationsbeslutsskrivelsen fran
Ciceron. Detta foredras darefter vid ndstkommande sammantrdde, och ligger da
under punkten forvaltningsinformation i protokollet. Enligt intervjuade hander det
mycket sallan att kommunstyrelsen ber om en sadan foérdjupning kring
delegationsbeslut.

Utéver mallen finns ett par dokument som beskriver processen for
delegationsbeslut. | dokumentet "lathund - utbildning handldggare" beskrivs steg for
steg hur delegationsbeslut skapas, signeras och anmals till respektive ndmnd i
Ciceron. Dartill finns "lathund fér delegationsbeslut, informationspunkt och
anmalningar till méte"” i Ciceron. Har beskrivs dels processen for delegationsbeslut
tillhérande arende i Ciceron dels processen for uttag av delegationsbeslut som lista
fran ett annat system. Enligt uppgift &r det framst inom socialtjgdnsten som
delegationsbeslut registreras direkt i deras verksamhetssystem. Administratéren
tar manadsvis ut en lista 6ver fattade delegationsbeslut fran verksamhetssystemet.

17



EY

Building a better
working world

Av intervju framgar att en kontroll avseende delegationsbeslut inférdes i
kommunstyrelsens internkontrollarbete under 2023. Enligt uppféljning av intern
kontroll 2023 fér den administrativa avdelningen har en kontroll gjorts av antal
fattade delegationsbeslut mot anmélda delegationsbeslut. Kontrollen gjordes da
antal fattade delegationsbeslut inte alltid stammer 6verens mot antal anmadlda
delegationsbeslut. Intervjuade uppger att resultatet fér varen inte blev sa bra men
att resultatet sdg battre ut fér hdsten. Anledningen till att resultatet inte sag lika bra
ut under varen uppges vara pa grund av socialtjgnstens verksamhetssystem.
Intervjuade beskriver att delegationslistan begéardes ut i borjan av respektive manad
under forsta halvaret. Under andra halvaret begardes delegationslistan istéllet ut
med en manads eftersldpning vilket forbattrade resultatet. Enligt intervjuade beror
detta pad att handldggare vars delegationsbeslut inte hade registrerats i
verksamhetssystemet direkt efter att delegationsbeslutet fattats nu hann registrera
dessa vilket gjorde delegationslistan mer fullsténdig. Enligt uppgift ska
kontrollmomentet vara kvar i kommunstyrelsens internkontrollplan framgent.

3.2.1. Stickprov delegationsbeslut

Inom ramen for granskningen har det genomfdrts stickprov om fem
delegationsbeslut fér att granska informationen som framgar. Inom ramen foér
stickprovet har vi tagit del av delegationsbeslutet savadl som den information som
anmaldes till kommunstyrelsen for respektive beslut.

Utvalda stickprov: Delegationsbeslut

1. KS 2023-05-31 §&§128. Forvaltningschef arbete och valfard. Antal
delegationsbeslut: Sju.

2. KS 2023-11-29 §289. Organisationsférandringar for rektorer fran och med
2024.

3. KS 2023-11-29 §289. Organisationsférandring barn- och familjeenheten.

4. KS 2023-09-06 §190. Arkivbeskrivning med arkivorganisation, revidering.

5. KS 2023-09-06 §190. Beslut om upphandling.

Av stickprovsgranskningen framgar att den information som lamnas till
kommunstyrelsen avseende delegationsbeslut varierar.

Det forsta stickprovet (1) avser sju delegationsbeslut fattade inom arbete och
valfard. Som tidigare beskrivits i avsnitt 3.2 registreras dessa delegationsbeslut
direkt i verksamhetssystemet. Fran systemet exporteras listor pa anmalda
delegationsbeslut ut innehallande den information som kommunstyrelsen sedan tar
del av. Fran inkomna listor framgar att kommunstyrelsen far ta del av dokument-id,
diarienummer, datum, beskrivning samt handldggare for respektive
delegationsbeslut. Vi noterar daremot att listans format goér att hela beskrivningen
av delegationsbeslutet inte alltid kommer med i underlaget.

| resterande stickprov (2-5) varierar informationen som kommunstyrelsen far ta del
av ytterligare. | samtliga fyra fall framgar titel/rubrik for respektive
delegationsbeslut. | tre av fyra fall framgar delegationsbeslutets diarienummer.
Endast i ett fall framgar datum f6r delegationsbeslutet.
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| tabellen nedan presenteras stickproven utifran vad som ska framga enligt mallen
for delegationsbeslut. Stickproven presenteras utifran tilldelat nummer enligt ovan.

Dokument | Framgar Framgar Framgar | Framgar Samman- | Namn-
Nr erat datum fér | vem som vad delegations- | fattning fortydliga
beslut beslut fattat beslutet | nummer av beslut nde och
finns beslut avser signering
1 Ja. Ja. Ja. Ja. Delvis®. Ja. Ja.
Ja. Ja. Ja. Nej men sid- | Ja. Ja.
2 Ja. hanvisning
gors.
3 Ja. Ja. Ja. Ja. Neje. Ja. Ja.
4 Ja. Ja. Ja. Ja. Ja. Ja. Ja.
Nej. Ja, namn Ja. Ja men fel Ja. Ja.
framgar. nummer”’.
5 Ja. Daremot
framgar
inte titel.

Samtliga delegationsbeslut har fattats av tjanstepersoner i enlighet med géllande
delegationsordning.

3.2.2. Bedémning

Vi kan konstatera samtliga delegationsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen.
Vidare kan vi konstatera att kommunstyrelsen inte har fattat beslut om formerna
for anmalan av delegationsbeslut, vilket vi beddmer att kommunstyrelsen bér gora.
Detta for att sdkerstdlla att de tar del av den information som de finner vara
nddvandig vid sin uppfdljning av fattade beslut. Formerna fér anmadlan av
delegationsbeslut varierar utifran vilka beslut som har fattats och i vilka delar av
organisationen som besluten har fattats. Anmalan av delegationsbeslut bor vara sa
enhetlig som systemen tillater fér att ge mottagarna méjlighet att pa ett enkelt och
dverskadligt satt fa en uppfattning om vad besluten har omfattat.

5 Fyra av sju delegationsbeslut stdmmer helt. For resterande tre delegationsbeslut saknas
det i tvd fall delegationsnummer. Dessa tva delegationsbeslut  avser
organisationsférandringar. Organisationsforandringar hanteras i [6ptext i
delegationsordningen och har darmed inget delegationsnummer. | ett fall hénvisar
delegationsbeslutet felaktigt delegationsnummer.

6 Delegationsbeslutet avser en organisationsforandring. Organisationsforandringar hanteras
i 16ptext i delegationsordningen och har dérmed inget delegationsnummer.

7l beslutet héanvisas det inte till ratt delegationsnummer som framgar av
delegationsordningen (2.1.13. Beslut om upphandling, delegerat till narmast ansvarig chef).
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Utifran stickprovsresultatet kan vi konstatera att samtliga delegationsbeslut har
fattats av tjanstepersoner som har bemyndigats med ratten att fatta besluten.
Dartill visar stickprovsresultatet att delegationsmallen till stor del efterlevs men att
nagra avvikelser framkom vad galler om delegationsnummer framgar. Avvikelserna
avser beslut som hanvisar till fel delegationsnummer och beslut som det inte finns
delegationsnummer att hanvisa till da informationen anges i I6ptext. Vi ser positivt
pa att det har genomforts kontroller av delegationsbeslut samt att kommunstyrelsen
fortsatt ska genomfdra kontroller av delegationsbeslut inom ramen for sin interna
kontroll.

20



EY

Building a better
working world

4. Slutsats

Var sammanfattande beddémning ar att det kommunstyrelsen delvis sdkerstaller en
dndamalsenlig drendeberedningsprocess samt hantering av delegationsbeslut. Vi
grundar var bedémning pa att det finns ett dokumenterat flddesschema avseende
arendeberedningsprocessen som kompletteras med mer detaljerade beskrivningar
for delprocesserna. Vidare goér vi bedémningen att det finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i drendeberedningen. Daremot bedémer vi den vagledning som
finns vid upprattandet av tjansteskrivelser beh6ver stdmmas av sa att de stammer
Overens med varandra. Slutligen bedémer vi att kommunstyrelsen har faststallt att
samtliga delegationsbeslut ska anmalas men att de inte har fattat beslut om vilken
information som de ska ta del av vilket vi bedémer vore en férdel fér den fortsatta
hanteringen.

Revisionsfraga Svar

Ar kommunstyrelsens
arendeberedningsprocess Ja.
dokumenterad?

Finns en tydlig roll- och
ansvarsférdelning i Ja.
arendeberedningen?

Finns tydliga riktlinjer/foreskrifter
for upprattandet av
tjdnsteskrivelser/ beslutsunderlag?

Har kommunstyrelsen fattat beslut Delvis. Samtliga delegationsbeslut ska

Delvis, men de bdr stdmmas av sa att de inte
ar inkonsekventa.

om formerna for anmalan av anmdlas men de har inte fattat beslut om
delegationsbeslut? vilken information de ska ta del av vid
anmalan.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Se over tjansteskrivelsemallen och lathunden for att tillse att de stdmmer
Overens med varandra.

Utveckla den ekonomiska analysen i tjansteskrivelserna samt ge tydligare
vagledning fér vad som ska beskrivas under rubriken finansiering.

Tillse att arendehandboken fardigstalls.
Faststdlla formerna fér anmadlan av delegationsbeslut.

Osby kommun den 14 maj 2024
Negin Nazari Amanda Abrahamsson
EY EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Kommunjurist
Kommunsekreterare
Administrativ chef

Analyserade dokument

Barnchecklista

Barnkonsekvensanalys
Delegationsordning for kommunstyrelsen
Delegeringsbeslut digital signering
Handbok Ciceron

Lathund Delegationsbeslut, informationspunkt och anmalningar till mote
Ciceron

Lathund Tjansteskrivelse

Lathund Utbildning handlaggare

Tjansteskrivelse (version fran 2024)
Tjansteskrivelse

Uppfdljning intern kontroll helar 2023 administrativa avdelningen
Utbildningstillfallen (bild)

Beskrivning utbildningar (bild)

Arendeprocessen 6évergripande

Arendeprocessen Delprocess utreda drende
Arendeprocessen Delprocess préva barns rattigheter
Arendeprocessen Delprocess ndmndadministration
Arendeprocessen Delprocess handldgga drende
Arendeprocessen Delprocess avsluta drende
Riktlinjer for arbete med barns rattigheter
Barnrattsarbete- utbildning handldggare och chefer
Barnrattsarbete- utbildning namnd
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6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 37 § far en ndmnd uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersattare att besluta pd namndens vagnar i ett visst &rende eller grupp av drenden.
En ndmnd far &ven uppdra at en anstélld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§. Dock inte
i de fall som avses i 6 kap. 38 §. Enligt 6 kap. 41 § far en namnd delegera
beslutanderatt till ett utskott, som &ven kan ha i uppgift att bereda namndens
arenden.

6.2. Forvaltningslagen (2017:900)

| forvaltningslagen anges att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver.

6.3. Riktlinjer fér arbete med barns rattigheter

Riktlinje beslutad av kommunfullmdktige 2019-10-31 och giltig mellan 2019-2022.
Syftet med riktlinjen ar att alla verksamheter i kommunen ska ha samma
grundldggande syn pa hur de beaktar barns rattigheter. Riktlinjen ska skapa
forutsattningar for ett systematiskt arbete med att starka barns rattigheter.
Riktlinjen listar de metoder kommunen arbetar med for att starka barns rattigheter
2020-2022:

Barnkonsekvensanalys
Kunskapsinhamtning

Budget och verksamhetsplan
Del av arsredovisningen
Lopande uppfdljning
Samordningsfunktion

Dartill beskrivs att det ar kommunfullmaktige genom kommunstyrelsen som ar
ytterst ansvarig fér det 6vergripande arbetet med barnkonventionen i kommunen.
Alla medarbetare och férvaltningar ar ansvariga for att barnets basta beaktas i
beslut som direkt rér barn samt att barnperspektivet beaktas.

Reglemente for Osby kommuns ndmnder Reglementet beslutades av
kommunfullméaktige 2023-03-27 och reviderades senast 2023-12-11. Reglementet
redogér for gemensamma regler och riktlinjer f6r kommunens namnder och styrelse
samt namndspecifika reglementen. Av punkt 1.1. Ndmndernas uppdrag och
behdrighet anges att respektive ndmnds ordférande ansvarar for att tillse att
arenden som ska behandlas i namnden ar beredda samt att fardigberedda drenden
snarast behandlas i namnden.

Enligt kommunstyrelsens specifika reglemente ska styrelsen bland annat utdva
uppsikt  6ver 6vriga namnders beslut, ha hand om kommunens
arendehanteringssystem samt bereda eller yttra sig i drenden som handldaggs av
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kommunfullmaktige. Dartill framgar att, om kommunfullméktige inte beslutat nagot
annat, kommunstyrelsen avgér hur de drenden som kommunfullmdktige ska
handlagga ska beredas. Enligt reglementet bér de arenden som ska avgdras av
kommunstyrelsen i dess helhet beredas av ett utskott/en delegation om beredning
behdvs. | beredningen av drendet ska dven berdknad kostnad och/eller &vriga
ekonomiska konsekvenser av forslaget till beslut framga.
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