FINANSPOLICY FOR OSBY KOMMUN

Finanspolicyn &r indelad i tva huvudavsnitt:

1. Finanspolicy - normalt gors inga forandringar i detta avsnitt efter
faststallandet. Finanspolicyn beslutas av kommunfullméktige.

2. Riskinstruktion — har faststails godkandattillatna nivaer pa nyckeltal,
volymer, motparter, limiter, upplaningsformer, instrument mm.
Riskinstruktionen beslutas av kommunstyrelsen.

Finanspolicyn &r antagen av kommunfullmaktige § 49 2005-06-13
Andringsbeslut kommunfullmaktige § 97 2008-10-20

Riskinstruktionen ar antagen av kommunstyrelsen 2005
Andringsbeslut kommunstyrelsen § 107 2010-05-26



1 Inledning

1.1 Finanspolicyns syfte och omfattning

Syftet med finanspolicyn &r att ge allmanna riktlinjer fér den finansiella
verksamheten i kommunkoncernen och narmare riktlinjer for den finansiella
verksamheten i Osby kommun.

Policyn kompletteras med en riskinstruktion. Syftet med riskinstruktionen ar att
ge narmare instruktioner och riktlinjer med utgangspunkt fran policyn samt att
kvantifiera dessa instruktioner och riktlinjer.

Policyn och riskinstruktionen skall revideras vid behov.
Finanspolicyn omfattar:

Beslutanderatt, organisation
Koncernsamordning av finansverksamheten
Likviditetsplanering

Placering

Utlaning

Upptaning och leasing
Forsakringsinstrument

Borgen och garantier

Styrning och rapportering

1.2 Overgripande mal for finansverksamheten

Inom ramen foér kommunallagens bestdammelser och denna policy skall pé
lang sikt kommunkoncernens upplaning ske till sa 1ag kostnad som mgjligt och
de egna medlen placeras s3 att god avkastning erhalls.

Kommunkoncernens finansverksamhet skall drivas sa att

e Koncernens betalningsformaga pa kort och 1ang sikt sékerstalls.

» Risker halls pa en mycket lag niva och med s&kerhet och effektivitet utan
spekulativa inslag.

¢ Kapitalanskaffning och kapitalanvandning i kommunen och dess foretag
blir effektiv.

Med hansyn till de riskbegransningar som anges i finanspolicyn ar
malsattningen att uppna basta majliga finansnetto fér kommunen,



1.3 Organisation av finansforvaltningen

Kommunen och de kommunala bolagen

Samordningen mellan kommunen och de kommunala féretagen regleras i
denna policy och i agardirektiv till féretagen.

Fordelning av ansvar och befogenheter

1.3.1 Overgripande
Féljande ansvars- och befogenhetsférdelning ska gélla fér den finansiella
verksamheten.

Kommunfullmiktige

o Beslutar om finanspolicy fér kommunen.

¢ Beslutar om ramar fér upp- och utlaning, borgen samt 6vriga finansiella
mal.

Kommunstyrelsen

» Ansvarar fér kommunens medelsférvaltning.

e Ansvarar for att upplaning, placering av kommunens medel, utlaning och
externa forvaltningsuppdrag sker inom ramen for finanspolicyn.

» Beslutar om riskinstruktionen.

Ekonomiavdelningen

e Ansvarar for att verka pa ett professionellt och kostnadseffektiv satt i
enlighet med policyn.

» Beslutar om upplaning, placering av kommunens medel, utldning och
externa férvaltningsuppdrag inom ramen fér kommunstyrelsens
delegation.

e Sertill att finansiella avtal och transaktioner sker inom ramen for
finanspolicyn.

¢ Féretrader kommunen gentemot extern motpart.

» Hanterar aktivt de finansiella riskerna.

« Initierar och utarbetar forslag till uppdateringar av finanspolicyn och
riskinstruktionen.

e Rapporterar utfallet av det finansiella resultatet till kommunstyrelsen.

» Tillser att en fungerande organisation och ansvarsfordelning finns.

De kommunala férvaltningarna
Foljer i sin verksamhet reglerna i den finansiella policyn, reglementen och
delegationsordningar.

De kommunala foretagen

Kommunkoncernens foretag skall upprétta en finanspolicy som skall baseras
pa den kommungemensamma policyn och pa gallande dgardirektiv och avtal.
Policyn skall antas av respektive foretagsstyrelse.



Samrad

Strategiska fragor rorande kommunkoncernens finansiella verksamhet skall
diskuteras i en grupp med representanter fran ekonomiavdelningen och fran
kommunens foretag.

1.3.2 Koncernkonto

For att effektivisera penninghanteringen skall samtliga saldon och
likvidstrommar i kommunkoncernens olika enheter vara samordnade i
rantebdrande koncernkonto.

1.3.3 Extern férvaltning av kommunens medel

| de fail extern forvaltning férekommer, skall skriftligt avtal upprattas mellan
kommunen och den externa forvaltaren i éverensstimmelse med
finanspolicyn.

1.3.4 Forvaltning av andra organisationers medel

Vid férvaltning av annan organisations (t ex stiftelsekapital) medel skall
skriftligt avtal om férvaltningen upprattas. Férvaltningsuppdragets risktagande
eller utfastelse skall 6verensstamma med finanspolicyn. Férvaltning av andra
organisationers mede! skall godkénnas av kommunfullmaktige.

2 Risker - riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebar alltid ett visst matt av finansiellt
risktagande. En passiv finansférvaltning innebér att inga atgarder vidtas for att
minimera eller parera risker. Genom en aktiv finansférvaltning skapas
mdjligheter till att rationellt hantera risker med hénsyn till den kostnad som
det medfor att minska eller eliminera risker.

Nagra av de risker som kan identifieras ar:

o Valutarisk - vardeférandring av en valuta i forhallande till andra valutor.
Kommunen skall inte ta nagra valutarisker vid placering av likviditeten.
Valutarisken kan elimineras med derivatinstrument.

» Ranterisk ~ vardeforandring pa en rantebarande position som fljd av
andrade marknadsrantor. Rénteriskerna begrénsas dels genom
begransningar av vilka instrument som &r tillatna dels genom begrénsning
av bindningstider.

+ Kreditrisk - motpartsrisk — risken att en motpart inte fullgér sina
forpliktelser. Motpartsrisken begrénsas genom att godkéanda motparter for
affarer faststélls.



¢ Likviditetsrisk — risken att en placering inte kan omsattas i likvida medel
utan pataglig kostnadsdkning. Likviditetsriskerna begransas genom
likviditetsplanering och val av placeringsformer/vardepapper som vid var
tidpunkt kan disponeras/saljas. Léptiden pa placerade medel skall
anpassas till framtida behov av betalningsmedel pa kort och medellang
sikt.

¢ Finansieringsrisk — risken att likvida medel inte kan lanas upp utan pataglig
kostnadsékning. Genom att fdrsakra sig om kreditiéften kan risken
minimeras.

» Refinansieringsrisk (férfallodagsrisk) — risken att det i vissa situationer kan
vara svart att till fordelaktiga villkor placera om stora volymer lan. Risken
kan begransas genom att sprida laneportfoljens forfallotider jamt éver
tiden.

En del av dessa risker kan begransas genom att anvéanda derivatinstrument.
Derivatinstrument far endast anvandas fér att skydda en reell underliggande
placering/upplaning.

3 Likviditetsférvaltning

Kommunen skall uppratthalla en god betalningsberedskap. Detta innebar att
kommunen kontinuerligt skall uppratthalla en likviditetsreserv for att vid varje
tillfalle kunna skéta sina betalningsforpliktelser. Likviditetsreserven bestar av
ej bundna medel pa bankkonton, postgiro mm, placerade medel som kan
frigbras inom tva bankdagar, outnyttjade, garanterade checkrakningskrediter,
laneramar samt kreditloften.

Betalningsberedskapen ar beroende av tillgangen pa likvida medel, d v s
kontanter eller sadana tillgangar som snabbt kan omsattas i kontanter. Inom
ramen for likviditetsforvaltningen skall bundna placeringar éverstigande ett ar
ej ske.

Av riskinstruktionen framgar nivan pa likviditetsreserven.

4 Utlaning/placering av likvida medel

Kravet pa god sakerhet i kommunens medelsplacering innebar bl a att kredit-,
rénte- och likviditetsrisker skall undvikas eller minimeras.
Utlanings/placeringsformer ska valjas att kravet pa lagt risktagande

tillgodoses och samtidigt som basta mojliga forrantning efterstravas.

Langfristig utlaning till kommunala bolag beslutas av kommunfullmaktige.
Limiter inom koncernkontot beslutas av kommunstyrelsen.

Placeringar i utlandsk valuta far ej férekomma inom ramen fér
likviditetsférvaltningen.



Avsiktligt rantearbitrage, vars enda syfte ar att skapa rantevinster for
kommunen, ar inte tillatet.

Av riskinstruktionen framgar:
Tillatna instrument

Tillatna motparter

Tillatna limiter

5 Upplaning och leasing

5.1  Lang- och kortfristig upplaning

Upplaning far genomféras for langfristiga finansieringar eller fér att trygga
kommunens kortfristiga betalningsberedskap. Vid upplaning och
skuldférvaltning skall kravet pa 1ag risk beaktas och l&agsta mojliga
finansieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan.

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med
ranteférjanst (arbitrageaffar) ar inte tilltet. Detta far dock inte férhindra att
upplaning sker vid en tidpunkt som bedéms vara [amplig fér senare
finansiering.

For att uppna laga finansieringskostnader maste konkurrensen i upplaningen
uppratthallas. Vid upphandling bor forfrdgan ske hos minst tre kreditinstitut.
Undantag far géras vid befarade stora réanterérelser.

| samband med beslut om arsbudget fattar kommunfullmaktige beslut om
storleken av kommunens langfristiga nyupplaning som skall gélla for
budgetaret.

Av kommunens samlade laneskuld far hogst 20 % besta av lan i utlandsk
valuta. Lan i utlandsk valuta skall terminssakras for att eliminera valutarisken.

Av riskinstruktionen framgar;

Tillatna motparter

Tillatna instrument

Tillaten finansieringsrisk/refinansieringsrisk
Tillaten ranterisk

52  Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for
upplaning i denna policy. Leasingkontrakt skall godkénnas av ekonomichefen.

6 Derivatinstrument - férsakringsinstrument
Fér att pa basta satt férandra rantebindningstiden i skuldportféljen har

kommunen majlighet att utnyttja rantederivat. Detta innebér, att man pa ett
snabbt, flexibelt och kostnadseffektivt satt kan féréndra rantebindningstiden.



Derivatinstrument far endast anvandas for att &ndra kommunens
rantebindningstid. Hansyn ska tas till kommunens rantebindningstid bade nér
det galler finansiella tillgangar som finansiella skulder.

Av riskinstruktionen framgar:
Tillatna instrument
Tillatha motparter

7 Borgen och garantier

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som
finansierats med borgenslan ar férsakrade. Darfor ska alla borgensataganden
for investeringsandamal villkoras med ett férbehdll om att lantagaren skall
halla investeringsobjektet forsakrat under hela den tid borgen skall galla.
Kommunen kan ockséa vid énskemal om kommunal borgen stélla som villkor
att andra typer av sakerheter skall Iamnas till kommunen eller att kommunen
genom avtal skaffar kontroll 6ver galdenarens 6vriga sékerheter (t ex pantbrev
i egendomen).

Foretag ing&aende i kommunkoncernen [d&mnar inte sakerhet till kommunen for
borgensataganden.

Avgift for borgensatagande kan tas ut av kommunen.

8 Styrning och rapportering

8.1  Styrning

Ekonomiavdelningen samordnar vid behov likviditetsplaneringen och
likviditetsuppfaljningen fér kommunen och de till koncernkontot anslutna
bolagen.

Bolagen skall fortidpande informera och samrada med ekonomiavdelningen i
finansiella fragor.

8.2  Kontroll, Rapportering och Uppféljning

Kommunen skall ha rutiner som sakerstaller god kontroll, rapportering,
uppfsljning och utvardering. Det ar dérfér av stor vikt att det finns en
andamalsenlig organisation, klara rutiner och ett fungerande kontrollsystem i
form av en utvecklad ranteriskhantering, en uppfdljning via benchmark och
rapportkrav.

8.2.1 Kontroll

For att astadkomma intern kontroll skall administrationen av I6pande
finansieringsavslut, handhavande av aktuell dokumentation — reverser, avtal,
borgensférbindelser — bokféring av ingangna avtal, dverforing av pengar
mellan ldngivare, kommunala foretag, placeringsinstitut, banker och
kommunen handhas av ekonomiavdelningen.



Vidare skall férutom behdrig person som genomfort en affar ytterligare en
person kontrollera att affaren ar i dverensstdmmelse med finanspolicyn och
riktlinjedokumentet.

Vid finansiella transaktioner skall delegationer och attestratter vara upprattade
samt kontinuerligt vid behov uppdateras.

8.2.2 Rapportering

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér medelsfor-
valtningens utveckling, skall ett val fungerande rapportsystem finnas.
Kommunens placerings- och laneportfdljers sammanséttning samt den
finansiella riskexponeringen i évrigt skall regelbundet rapporteras till
kommunstyrelsen. Harutéver skall en sammanstalining av kommunens
finansiella positioner rapporteras till kommunstyrelsen. Avvikelser fran
fastlagd policy skall snarast rapporteras.

Av riskinstruktionen framgar:
Rapporteringens periodicitet
Rapporternas innehall

8.2.3 Uppfoljning
Uppféljning mot finanspolicy och riskinstruktion bdr ske fortldpande vid varje
transaktion.

9 Riskinstruktion

Kommunstyrelsen faststaller anvisningar fér den l6pande verksamheten |
riskinstruktionen.

10  Overgangsregler

Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsférvaltningen eller annat
omrade som behandlas i denna policy upphavs.

Kommunfullméktiges tidigare utfastelser rérande borgensatagande,
uppianing, utlaning eller motsvarande och som genom avtal géller i
forhallande till annan part, féréndras ej sa lange det tidigare atagandet
kvarstar.



